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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la homologacion de titulos
profesionales por experiencia en cargos publicos y privados.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2005
Doctor

JOHNNY FORTICH ABISAMBRA
Jefe Oficina de Leyes

Honorable Senado de la Republica
Despacho

Apreciado doctor:

Con el objeto de que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me
permito remitirle la ponencia para primer debate, del Proyecto de ley
namero 267 de 2005 Senado, por la cual se dictan normas sobre la
homologacion de titulos profesionales por experiencia en cargos publicos
v privados, la cual fue presentada por los honorables Senadores Carlina
Rodriguez Rodriguez y Hernando Escobar Medina.

Cordialmente,
La Secretaria General,
Sandra Ovalle Garcia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 267 DE 2005 SENADO

por la cual se dictan normas sobre la homologacion de titulos
profesionales por experiencia en cargos publicos y privados.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2005
Honorable Senador

GERMAN HERNANDEZ AGUILERA
Presidente Comisidén Sexta Permanente
Senado de la Republica

Despacho

Apreciado Presidente:

En cumplimiento a la designacion que nos hiciera la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional de esta Corporacién, para rendir
ponencia en primer debate del importante proyecto de ley, nomenclado

con el nimero 267 de 2005 Senado, y cuyo titulo es por la cual se dictan
normas sobre la homologacion de titulos profesionales por experiencia
en cargos publicos y privados, manifestamos lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Elproyecto de ley es de autoria de la Senadora Nazly Ucros Piedrahita,
presentado el 19 de abril de 2005 y para lo cual fuimos asignados como
ponentes.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO

La presente iniciativa pretende regular la homologacion de titulos
profesionales por experiencia especifica con el fin de instaurarla como
requisito para los distintos empleos publicos de las entidades de Orden
Nacional, asi como en el sector privado.

3. DE SU CONTENIDO

La iniciativa propone 24 articulos, distribuidos en cuatro capitulos asi:
Capitulo I

Disposiciones generales (objeto; ambito de aplicacion).
Capitulo II

Convalidacion y requisitos (convalidacion de titulos; de los factores;
de los estudios; de la certificacion de la educacion formal; de los titulos
y certificados obtenidos en el exterior; de los cursos especificos de
educacion no formal; de la certificacion de los cursos especificos de
educacién no formal; de la experiencia; de la certificacién de la
experiencia).

Capitulo III

De los requisitos generales de los empleos por niveles jerarquicos
y grados salariales (de los requisitos del nivel directivo; de los requisitos
del nivel asesor; de los requisitos del nivel ejecutivo; de los requisitos del
nivel profesional; de los requisitos del nivel técnico; de los requisitos del
nivel asistencial; de las disciplinas académicas; De los requisitos
determinados en normas especiales).

Capitulo IV
De las equivalencias entre estudios y experiencia (de las
equivalencias; de la formacion que imparte el sena; de la prohibicion de
compensar requisitos; vigencia).
Lo anterior hace concordancia casi fidedigna con lo estipulado en el
Decreto 861 de 2001, por el cual se establecen las funciones y requisitos
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generales para los diferentes empleos publicos de las entidades del
orden nacional y se dictan otras disposiciones, y aspectos contentivos
de la Ley 909 de 2004 que establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de funciones y requisitos generales de los empleados de
las entidades territoriales y desarrolladas por los Decretos: 785 de
2005, 760 de 2005, 765 de 2005, 770 de 2005, 775 de 2005, 780 de
2005, 790 de 2005.

4. ASPECTOS LEGALES

El presente proyecto cita la Ley 443/98 que hace referencia a la
clasificacion y nomenclatura de empleo especialmente para el Sena,
Unidad Administrativa de la Aeronautica Civil y Personal no uniformado
del sector defensa, norma derogada casi en su totalidad.

Por estar esta norma contemplada en otras disposiciones y ser de
caracter netamente reglamentario creemos que se sale de la orbita le-
gal para proponerla ante el legislativo y no es conveniente para hacer
coherencia con lo dispuesto en la Ley 909 y sus decretos regla-
mentarios.

Con el interés de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5* referente
a presentacion y analisis de ponencia creemos que el presente proyecto
de ley es ilegal, y por ende inconveniente.
Proposicion
Por todo lo expuesto anteriormente rendimos, a esta célula legislativa
del honorable Senado de la Republica, ponencia negativa y por lo tanto
se ordene el archivo del Proyecto de ley numero 267 de 2005 Senado, por
la cual se dictan normas sobre la homologacion de titulos profesionales
por experiencia en cargos publicos y privados.

Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez, Hernando Escobar Medina,

Senadores Ponentes.
% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 273 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se preserva la seguridad nacional y la seguridad
del Estado declarando como no excarcelable el delito de porte ilegal
de armas de fuego, municiones o explosivos.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2005.

Doctor

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda de Senado

Doctor

MANUEL ANTONIO DIAZ JIMENO
Vicepresidente Comision Segunda de Senado
Respetados Senadores

Cumpliendo con la designacién que me hiciera la Mesa Directiva de
la Comision, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 273 de 2005 Senado, por medio de la cual se preserva la
seguridad nacional y la seguridad del Estado declarando como no
excarcelable el delito de porte ilegal de armas de fuego, municiones o
explosivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Justificacion

El presente proyecto de ley, es el resultado de un estudio continuo de
su autor de hace ya varios afios, en donde han intervenido grupos
interinstitucionales en investigacion, y cuyos resultados se traducen en
estadisticas alarmantes que concluyen en el aumento creciente del trafico
y porte ilegal de armas de fuego, municiones o explosivos.

Una de las razones importantes que coadyuvan a fundamentar este
proyecto de ley, consiste en ser conscientes de la necesidad urgente de
impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas
de fuego, municiones y explosivos, debido a los efectos nocivos de todas

las actividades que derivan del porte ilegal de armas de fuego, municiones
y explosivos, pues, ponen en riesgo el bienestar de los pueblos, su
desarrollo social y econdmico y su derecho a vivir en paz.

Igualmente, se propone reafirmar la prioridad de las Normas lega-
les de impedir y combatir el delito, dada su vinculacién (el de porte
ilegal de armas de fuego, municiones y explosivos) con el narcotrafico,
el terrorismo, la delincuencia comun organizada y otras conductas
criminales, que en la actualidad normativa admiten la fragilidad puni-
tiva, permitiendo la excarcelacién de quienes transgredan el orden
legal y constitucional.

Referencia el autor del proyecto de ley, que “en tan solo en Bogota se
ha detectado que de cada 100 delitos que se cometen, 25 son con armas
legalmente adquiridas y autorizadas. Los restantes 75 delitos en promedio
son cometidos con armas ilegales, siendo los fines de semana cuando mas
se disparan los delitos, precisamente cuando por disposicion del Alcalde
Mayor no se pueden portar armas legales, pero las ilegales se portan en
cualquier tiempo y espacio”.

Bajo el mandato Superior del articulo 223 “Sélo el Gobierno Nacional
puede introducir y fabricar armas, municiones y explosivos. Nadie podra
poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente...”, se
inspira la guarda y consecucién de la paz, la preservacion de la vida, la
convivencia y la institucionalidad del orden, todo, dentro de la 6rbita de
un marco juridico y la defensa del régimen vigente.

Proposito

El proposito del presente proyecto de ley es en primer lugar, el de
IMPEDIR y COMBATIR a la criminalidad, haciendo mas eficaz la
legislacion actual. En segundo lugar, FORTALECER el sistema judicial
en la lucha contra la delincuencia comtn y organizada, a través del
endurecimiento de las penas como un mecanismo histérico de recurrente
accion. Entercer lugar, GARANTIZAR anuestra sociedad el compromiso
en la adopcion de mecanismos que contribuyan a reducir la violencia en
nuestro pais, cortando el paso a la creacion de ideas criminales. Y en
cuarto lugar, AUMENTAR las penas descritas en nuestro ordenamiento
penal para hacer NO EXCARCELABLE la conducta.

El autor del presente proyecto de ley, recalca la importancia que tiene
el tema para garantizar la proteccion de la vida, el orden legal y la lucha
ante el delito, a través de esta herramienta lo suficientemente disuasiva
y fuerte.

LaLey 599 de 2000, por la cual se expide el Codigo Penal, contempla
pena excarcelable (articulo 365) para quien importe, trafique, transporte,
almacene, distribuya, venda, suministre, repare o porte armas de fuego de
defensa personal municiones y explosivos, sin permiso de autoridad
competente. La pena es de uno (1) a cuatro (4) afios de prision.

Asimismo, el articulo 366 del mismo cddigo, contempla una pena de
tres (3) a diez (10) afios, para quien fabrique, trafique y porte armas y
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas.

Ante tal realidad, la herramienta fundamental y expedita es el aumento
de la pena para quienes se conviertan en los destinatarios del tipo penal
descrito en la legislacion, y garantizar asi su no excarcelacion.

Con el proposito de confirmar la situacion actual de criminalidad,
es conveniente dar a conocer realidades soportadas en informacion de
estadisticas, cuya fuente directa es quien tiene a cargo por mandato
constitucional la proteccion del bien comun y social: La Policia
Nacional.

Por las razones anteriormente expuestas, me permito solicitar a los
miembros de la honorable Comision Segunda del Senado la siguiente

Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 273 de 2005 Senado,
por medio de la cual se preserva la seguridad nacional y la seguridad del
Estado declarando como no excarcelable el delito de porte ilegal de
armas de fuego, municiones o explosivos.

Respetuosamente,
Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.
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HOMICIDIOS COMUNES CON ARMA DE FUEGO DURANTE EL

ANO 2004 Y EN LOS MESES ENERO Y FEBRERO DE 2005*

*Datos Policla Nactonal. Oireccitn Generat
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ARMAMENTO INCAUTADO EN LOS DEPARTAMENTOS
DE POLICIA DURANTE EL ANO 2004 Y EN LOS MESES
DE ENERO Y FEBRERO DE 2005*
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MUNICION INCAUTADA EN LOS DEPARTAMENTOS
DE POLICIA DURANTE EL ANO 2004 Y EN LOS MESES
ENERO Y FEBRERO DE 2005*
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TEXTO DEL ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 273 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se preserva la seguridad nacional y la seguridad
del Estado declarando como no excarcelable el delito de porte ilegal
de armas de fuego, municiones y explosivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 365 de la Ley 599 de 2000, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 365. Fabricacion, trdfico y porte de armas de fuego o
municiones. El que sin permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare o
porte armas de fuego de defensa personal, municiones o explosivos,
incurrira en prision de cuatro (4) a seis (6) afios.

La pena minima anteriormente dispuesta se duplicard cuando la
conducta se cometa en las siguientes circunstancias:

1°. Utilizando medios motorizados.
2°. Cuando el arma provenga de un delito.

3°.Cuando se opongaresistencia en forma violenta a los requerimientos
de las autoridades, y

4°, Cuando se empleen mascaras o elementos similares que sirvan para
ocultar la identidad o la dificulten.

Articulo 2°. El articulo 366 de la Ley 599 de 2000, quedara de la
siguiente manera:

Articulo 366. Fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas. El que sin permiso de autoridad
competente importe, trafique, fabrique, repare, almacene, conserve,
adquiera, suministre o porte armas o municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, incurrird en prision de cinco (5) a diez (10) afios.

Lapenaminimaanteriormente dispuesta se duplicara cuando concurran
las circunstancias determinadas en el inciso 2° del articulo anterior.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jesus Angel Carrizosa Franco,
Senador de la Republica.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 2004 SENADO

por la cual se expiden normas referentes al otorgamiento de créditos
para salarios de trabajadores, pensionados
y se dictan otras disposiciones.

Doctora

FLOR MODESTA GNECCO ARREGOCES
Presidenta Comision Séptima

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefiora Presidenta, honorables Senadores:

En cumplimiento de la honrosa designacién efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Permanente del honorable Senado de
la Republica, me permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 131 de 2004 Senado, por la cual se expiden normas
referentes al otorgamiento de créditos para salarios de trabajadores,
pensionados y se dictan otras disposiciones.

Contenido del proyecto

Es una realidad que en Colombia los pensionados y trabajadores no
tienen facil acceso a las lineas de crédito que otorgan las entidades
financieras, especialmente cuando los ingresos que unos y otros perciben
son bajos. De acuerdo con lo anterior y con miras a conseguir la muy
anhelada “democratizacion del crédito”, es necesario crear condiciones
en las que estas operaciones tengan menos trabas; lo que mejorara la
situacion de este importante sector de la poblacion.

El Proyecto de ley nimero 131 de 2004 Senado est4 enmarcado en la
linea de las iniciativas que pretenden ampliar el horizonte de las posi-
bilidades de acceso a recursos crediticios a los asalariados y pensionados.
Propone un sistema a través del cual permite a las entidades financieras,
cooperativas, y/o cajas de ahorro legalmente autorizadas, crear un
sistema de cuotas descontadas directamente del salario del trabajador (o
de la mesada pensional para el pensionado), para lo cual introducen
modificaciones al Cdédigo Sustantivo del Trabajo en el sentido de
permitir o autorizar estos descuentos.

En pocas palabras, es un proyecto de ley que estd enfocado a facilitar
préstamos a las personas que reciben ingresos alrededor de un salario
minimo, estableciendo como garantia directa del acreedor los ingresos
salariales o pensionales de estas personas de tal suerte que, desde lo
operativo, las cuotas son descontadas por el empleador, o la entidad
pagadora, segun el caso.

En cuanto al porcentaje del salario que servira para el cubrimiento de
la cuota, el proyecto de ley se acoge a lo que hoy dia tiene establecido la
ley para los efectos del salario minimo y establece un tope de 50% para
las pensiones.

El autor sefiala, como fundamento del proyecto de ley la dificultad que
tienen los asalariados y pensionados con un salario minimo para la
obtencion de créditos en el sistema financiero, dadas las trabas legales
existentes y la poca disposicion de estas entidades en entrar a participar
en este mercado.

Analisis de constitucionalidad y de conveniencia

Si bien es cierto que en la normatividad actual, especialmente la que
el proyecto de ley modifica o con la cual tiene relacion, no existe un
articulado que recoja lo que aqui se propone, no es posible ignorar la
existencia de la Ley 920 de 2004, de muy reciente aprobacion que
permiti6 la actividad financiera en las Cajas de Compensacion Familiar.

Este sistema recién implementado no ha tenido tiempo de mostrar sus
bondades y con este proyecto de ley no se amplia su objeto social para las
Cajas de Compensacion, en lo referente al crédito. Muy por el contrario
lo limita a los trabajadores afiliados y pensionados con ingresos iguales
a un (1) salario minimo legal mensual. En la actualidad la ley permite
hacerlo a toda la poblacion trabajadora independientemente de sus
ingresos salariales. Prueba de ello son los 2.074.417 créditos personales
por cercade $362.000 millones, otorgados en el sistema de cajas en el afio
2004, de acuerdo con informacion suministrada por la Caja de
Compensacion Confama.

Sin embargo, teniendo en cuenta la doctrina plasmada en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, particularmente la contenida
en las Sentencias C-710de 1996, C-507 de 2002 y SU-995 de 1999, segtin
la cual el “salario minimo vital y mévil” goza de una especial proteccion
y considerando, ademas, que dicha postura ha sido particularmente
celosa respecto de la posibilidad de efectuar embargos sobre la
remuneracién minima, creemos que el proyecto podria encontrar dificul-
tades de orden constitucional, sobre todo si se tiene en cuenta que la
redaccion del articulado del proyecto, y muy especialmente las modifi-
caciones al Codigo Sustantivo del Trabajo, otorgan a las acreencias
contraidas en virtud de esta iniciativa, la misma categoria en materia de
embargos que la ya sefialada por el vigente articulo 156 del estatuto
laboral, para las muy puntuales excepciones de las deudas a favor de
cooperativas, o para cubrir las pensiones alimenticias de que trata el
Cddigo Civil, excepciones que obedecen en su orden (y de manera
general) a materializar el interés estatal en el desarrollo estas formas
asociativas, y a la garantia de las obligaciones derivadas de las relaciones
familiares.

Por lo tanto, existe un escollo constitucional para este proyecto, que
no obstante su elevado espiritu altruista, puede que en opinién de la Corte
Constitucional atente contra los principios que sobre el salario minimo ha
establecido la misma Corte y la ley, lo que seguramente se puede evitar
con un sistema que tenga mas conciencia de las dificultades de un
trabajador de bajos ingresos, ddndole mas prioridad a sus necesidades
personales y familiares que a las crediticias. Ello se puede lograr por la
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via del otorgamiento de créditos cuyo pago no esté sujeto a descuentos
directos sobre el ingreso, sistema este que vemos acorde con la funcion
que desempefian las Cajas de Compensacion.

En ese sentido, es mi consideracion que el proyecto debe ser archivado
hasta tanto sea posible evaluar el impacto que la Ley 920 de las Cajas de
Compensaciontenga y de acuerdo con ello hacer extensiva la prerrogativa
alli contenida a la poblacién pensionada. Ello puede ir acompafiado de
acuerdos entre las Cajas de Compensacion y las entidades financieras de
manera que funcionen las primeras como un “banco de segundo piso” de
las segundas.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores me permito proponer
ante la Comision Séptima del Senado de la Republica archivar el
proyecto de ley nimero 131 de 2004 Senado, por la cual se expiden
normas referentes al otorgamiento de créditos para salarios de
trabajadores, pensionados y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregoceés.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 270 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales

de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras disposiciones.

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidenta Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Congreso de Colombia

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de laRepublica,
me permito presentar informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley ntimero 270 de 2005 Senado, por medio de la cual se
reconocen los Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA y se
dictan otras disposiciones,

Cordial Saludo,
Gustavo Sosa Pacheco,
Senador de la Republica, Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocer los “Juegos Nacionales de la Confraternidad
INEM-ITA” como base de los programas culturales, recreativos y depor-
tivos que el Gobierno colombiano promovera en las diferentes instituciones
educativas Institutos Nacionales de Educacion Media, INEM, e Institutos
Técnicos Agropecuarios, ITA, y su entorno comunitario.

Articulo 2°. Incluyanse en los planes de desarrollo de la Nacion y de
las correspondientes entidades territoriales los “Juegos Nacionales de la

Confraternidad INEM-ITA” como un programa recreativo, deportivo y
cultural que el Estado debe fomentar en los términos del articulo 52 de la
Constitucion Politica, la Ley de la Cultura y la Ley General de Educacion.

Articulo 4°. Concédase permiso remunerado a los deportistas de las
instituciones educativas INEM e ITA durante la realizacion anual de los
“Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA”.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales
respectivas apoyaran con recursos larealizacién de los “Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su aprobacion.
Jaime Dussan Calderon,

Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 270 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras disposiciones.

1. Objetivo del proyecto

Reconocer y fortalecer el apoyo institucional para la realizacion de los
Juegos Nacionales de la Confraternidad, que desde hace 25 afios vienen
haciendo los INEM vy los ITA, y que son una de las manifestaciones mas
desarrolladas del deporte social comunitario en nuestro pais. En estos juegos
hay competencias en las diversas disciplinas deportivas, con la participacion
de hombres y mujeres. Durante los ultimos afios a las jornadas deportivas y
recreativas se les ha venido incorporando las expresiones artisticas de danza
y musica autdctona, asi como un espacio para el intercambio de proyectos y
la realizacion de conferencias de caracter cientifico.

2. Antecedentes de la iniciativa

Estas jornadas se realizan cada afio en una ciudad diferente como sede.
Tienen una cobertura nacional por cuanto involucran a la comunidad
educativa de los veinte (20) INEM vy los seis (6) ITAS distribuidos a lo
largo y ancho de nuestra geografia; y son el resultado de un proceso de
consolidacion de la capacidad de autogestion administrativa y financiera,
y de participacién de la ciudadania, por iniciativa de los docentes y
funcionarios de las instituciones educativas mencionadas.

Para su organizacidn se cuenta con una estructura bien definida que,
al mismo tiempo, garantiza la méas amplia participacién de todas las
instituciones y grupos humanos. La Asamblea Nacional de Delegados es
la méxima autoridad de los juegos, se conforma con un (1) delegado de
cada institucidn y se reune antes de cada version anual. E1 INEM de la
ciudad sede integra un Comité Organizador que se hace responsable del
desarrollo de la respectiva jornada anual. Cada institucion educativa
participante esta constituida como Club Deportivo con personeria juridica
y adscrito a Coldeportes.

Como se sabe, los Institutos de Educacion Media Diversificada,
INEM, empezaron a funcionar desde comienzos de los afios 70 del siglo
pasado, como instituciones de un modelo educativo que sin abandonar la
formacion humanistica hace énfasis en la produccién de conocimiento
técnico, tecnologico y cientifico, en procura de entregar herramientas de
desarrollo a las comunidades en cada uno de los departamentos del pais.

Por su parte, los Institutos Técnicos Agropecuarios, ITA, son esta-
blecimientos publicos de educacidn superior, especialmente dedicados a
la formacién y la proyeccion en las areas rurales del pais. Tanto los INEM
como los ITA estan adscritos a la Division Especial de Ensefianza Media
Diversificada del Ministerio de Educacion Nacional.

3. Consideraciones constitucionales y legales

— La Constitucion Politica se consagra en el Titulo II, Capitulo II,
articulo 52 el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.'

' Constitucion Politica Nacional. Titulo II, Capitulo II, “Articulo 52. Se reconoce el

derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan
ser democraticas”.
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— La Ley 181 de 1995 Ley General del Deporte, reglamenta este
mandato constitucional “La Ley 181 de 1995, dentro de sus objetivos
generales y rectores consagra el patrocinio, el fomento, la planificacion,
la coordinacién y la promocion de la practica del deporte y la recreacion
bajo los principios de universalidad, participacion comunitaria y

ciudadana, integracion funcional, democratizacion y ética deportiva™ .

— Decreto 1228 de 1994.
— Ley 152 de 1994 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.
4. Consideraciones al articulado

4.1 El articulo 2° se modifica en concordancia con la normatividad
vigente (Ley 819 de 2003, Ley 812 de 2003, Ley 181 de 1995):

Articulo 2°. Incluyanse en los planes de desarrollo de la Nacion y de
las correspondientes entidades territoriales los “Juegos Nacionales de
la Confraternidad INEM-ITA” como un programa recreativo, deportivo
v cultural que el Estado debe fomentar en los términos del articulo 52 de
la Constitucion Politica, la Ley de la Cultura y la Ley General de
Educacion.

Modificacidn:

Articulo 2°. Los “Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-
ITA” podran incluirse en los planes de desarrollo de la Nacion y de las
correspondientes entidades territoriales como un programa recreativo,
deportivo y cultural que el Estado debe fomentar en los términos del
articulo 52 de la Constitucion Politica, la Ley de la Cultura y la Ley
General de Educacion.

— 4.2 El articulo 3° se suprimi6 en razén a que los permisos para los
deportistas de las instituciones educativas INEM e ITA que participan en
competencias que no son de alto rendimiento en los Juegos Nacionales
de la Confraternidad, estdn implicitos en la normatividad vigente. La Ley
181 de 1995, Decreto 1228 de 1994

Proposicion

Por las consideraciones anteriores, solicito a los honorables Senadores
de la Comision Séptima Constitucional del Congreso de la Republica dar
primer debate al proyecto de ley, por medio de la cual se reconocen los
Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras
disposiciones.

Gustavo Sosa Pacheco,
Senador de la Republica, Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,

Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reconocen los Juegos Nacionales
de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reconocer los Juegos Nacionales de la Confraternidad
INEM-ITA como base de los programas culturales, recreativos y depor-
tivos que el Gobierno colombiano promovera en las diferentes instituciones
educativas Institutos Nacionales de Educacion Media, INEM, e Institutos
Técnicos Agropecuarios, ITA, y su entorno comunitario.

Articulo 2°. Los “Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-
ITA” podran incluirse en los planes de desarrollo de la Nacién y de las
correspondientes entidades territoriales como un programa recreativo,
deportivo y cultural que el Estado debe fomentar en los términos del
articulo 52 de la Constitucion Politica, la Ley de la Cultura y la Ley
General de Educacion.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional y los respectivos entes territoriales
estan facultados para apoyar con recursos la realizacion de los Juegos
Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su aprobacion.
Gustavo Sosa Pacheco,

Senador de la Republica, Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés
El Secretario,
German Arroyo Mora.
k ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 116 DE 2004 SENADO

por la cual se establece la ley de Proteccion al Adulto Mayor
y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidenta y demés miembros:

HONORABLE COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica.

Ciudad

Cumpliendo con el encargo hecho por la Presidencia, y Mesa Directiva
de la honorable Comision Séptima del Senado de la Republica, rendimos
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 116 de 2004
Senado, por la cual se establece la ley de Proteccion al Adulto Mayor'y
se dictan otras disposiciones.

I. Antecedentes

Se trata de un proyecto de ley de origen congresual, radicado por el
honorable Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno, el 7 de septiembre de
2004, ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica.

Consta de treinta y uno (31) articulos, compilados en ocho (8)
capitulos de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
OBJETIVOS: Consta de un (1) articulo.

Prima en este capitulo la garantia a la igualdad, a la vida digna, a su
participacion en los 4ambitos nacionales, a la permanencia en su ntcleo
familiar y a la proteccion y seguridad social de los adultos mayores.

CAPITULO SEGUNDO
DEFINICIONES: Consta de un (1) articulo.

Define los términos esenciales que brindaran claridad, soporte y uso
técnico al proyecto de ley.

CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y BENEFICIOS: Consta de seis (6) articulos.

Determina los derechos que conducirdn a mejorar la calidad de vida
del adulto mayor; especifica los derechos laborales que los beneficiaran;

2 Concepto técnico emitido por el Dr. Daniel Andrés Garcia Arizabaleta, Director
General de COLDEPORTES. Junio 7 de 2005.
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establece los minimos a los cuales tendria derecho el adulto mayor que
resida permanente o transitoriamente en un hogar sustituto, centro
diurno, albergue u otra modalidad de atencidn; determina el respeto que
se les debe en su integridad fisica, psiquica y moral; establece que sus
derechos, beneficios y exenciones son intransferibles; establece, por via
de lareglamentacion de la ley, la presentacion de un carné, a fin de recibir
beneficios de entidades del sector publico y de empresas privadas,
ademas de especificarlos.

CAPITULO CUARTO
NORMAS GENERALES: Consta de seis (6) articulos.

Establece que el Estado debe garantizar a los adultos mayores que
carezcan de recursos econdmicos, las condiciones Optimas de salud,
nutricidon, vivienda, desarrollo integral y seguridad social; que toda
institucion publica o privada debera mantener infraestructura adecuada,
recursos humanos necesarios, entre otros, para el uso de los adultos
mayores; establece el deber de informar y asesorar acerca del contenido
del proyecto de ley y sus derechos, a los adultos mayores por parte de
instituciones publicas o privadas que desarrollen programas sociales
enfocados a este grupo poblacional; impone parametros a las instituciones
y organizaciones ejecutoras de la politica social.

CAPITULO QUINTO

EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y RECREACION:
Consta de cinco (5) articulos.

Determina la responsabilidad del Estado en cuanto a estimular y
fomentar la participacion de los adultos mayores en todos los niveles
de educacion; establece que es el Estado quien debera impulsar la
formulacion de programas educativos de pre y pos grado en geriatria
y gerontologia, debiendo el Ministerio de Educacién Nacional velar
por que las universidades incluyan estas materias en sus pénsums
educativos en carreras pertenecientes a las areas de la salud; establece
en cabeza del Ministerio de la Cultura, la promocién de programas
que estimulen el desarrollo de capacidades en los adultos mayores;
indicaigualmente, que el Senay demaés centros publicos de capacitacion
deberan otorgarles igualdad de oportunidades para el acceso a sus
servicios.

CAPITULO SEXTO
VIVIENDA: Consta de dos (2) articulos.

Establece normas para la adjudicacion de subsidios de vivienda de
interés social y para la adjudicacion de lineas de crédito en el sector
bancario con el mismo fin.

CAPITULO SEPTIMO
Consta de un (1) articulo.

Delega en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social, la
organizacion de grupos productivos de diferente orden, que fomenten
la capacitacion y ejecucion de proyectos productivos; la organizacién
de una bolsa de trabajo que identifique actividades laborales dirigidas
a los adultos mayores y la capacitacion y preparacion a servidores
publicos proximos a jubilarse.

CAPITULO OCTAVO
FINANCIACION: Consta de ocho (8) articulos.

Articulos dirigidos a adultos mayores que carezcan de recursos
econdmicos, no afiliados a régimen contributivo y no jubilados; obliga a
los establecimientos de comercio y las empresas prestadoras de servicios
publicos, a transferir a la Secretaria de Hacienda de cada departamento
o distrito, los recursos provenientes del cambio en moneda que carece de
circulacion por su baja denominacion y que no se devuelve al cliente o
usuario; direcciona los recursos provenientes de la emision de estampillas
autorizadas por la Ley 687 de 2001; los recursos provenientes del
Presupuesto Nacional, departamental o municipal, y obliga a todas las
entidades territoriales a destinar una partida para la financiacion de los
programas en concordancia con el articulo 350 de la Constitucion
Nacional; determina la creacion del Centro para el Bienestar del Anciano
en cada departamento, distrito o municipio y encarga su vigilancia y

control a los Ministerios de Educacion Nacional y de la Proteccion
Social; establece que todos los recursos obtenidos para este fin seran
inembargables y destinados para el cumplimiento de los objetivos y fines
de ley segtin el Decreto 111 de 1996; establece la creacion de veedurias,
su composicion y la divulgacidon de los mecanismos de participacion con
que cuenta la comunidad para ejercer sus derechos. Por tltimo establece
el término de vigencia y las derogatorias de la ley.

A través de comunicacién del dia 14 de septiembre de 2004, la Mesa
Directiva de la honorable Comisidon Séptima Constitucional del Senado
de la Republica nos designa como ponentes a las firmantes del presente
informe para ponencia, Senadoras Angela Victoria Cogollos Amaya y
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

II. Constitucionalidad y legalidad del proyecto de ley

El contenido del mencionado Proyecto de Ley asi como su exposicion
de motivos, se ajusta a la Constitucion Nacional, en cumplimiento de los
articulos 150, el cual establece como funciones del Congreso “hacer las
leyes”, 154, 157 y 158, referentes al origen de la iniciativa, la unidad de
materia y el titulo de la ley.

En cuanto a su legalidad, consideramos muy importante resaltar que
el texto del articulado del proyecto no se fundamenta realmente en la
proteccion integral y el pleno ejercicio de sus derechos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13 y 46 de nuestra carta Constitucional,
los cuales contemplan respectivamente el derecho a la igualdad y la
corresponsabilidad Estado, sociedad y familia como concurrentes para
su proteccion y asistencia, tal como se procederd a contextualizar
enseguida.

De igual manera, por ordenar un gasto en el presupuesto del Ministerio
de la Proteccidn Social, el impacto fiscal al que hace referencia claramente
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deberia ser explicito en la exposicion
de motivos, asi como los costos fiscales y las fuentes de ingresos
generadas para tal efecto, hecho que no se contextualiza a lo largo del
proyecto de ley contemplado en su conjunto, simplemente se formula de
manera meramente enunciativa; por ende, consideramos, se requiere
concepto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
respecto.

En lo referente a la Ley 687 de 2001 y la emisién de estampillas por
parte de las Asambleas Departamentales y del Distrito de Bogota, cuyo
deducible se emplea para la construccion, dotacidon y funcionamiento de
centros de bienestar del anciano, es preciso anotar que actualmente la
emision de estampillas ha sido prohibida.

III. Analisis de conveniencia

Considerando el tema como un capitulo de gran importancia
nacional e internacional, entendiendo que el mundo experimentara
para el aiio 2050 un aumento de 500 millones a 2.000 millones de
personas en franja etaria de adulto mayor, consideramos conveniente
analizar concienzudamente el proyecto de ley, con objetivos como el
de discernir principios especiales tales como independencia,
participacion, atencion, realizacion personal, dignidad, sensi-
bilizacion urbana, productividad, seguridad social con perspectiva
de género, entre otros, los cuales se constituyen en pilares
fundamentales para que una nacion sea privilegiada con una ley
decisiva en torno al futuro de destinatarios tan especiales como lo
serdan nuestros adultos mayores.

Colombia vive en la actualidad lo que los expertos llaman una
oportunidad demogrdfica, es decir, las franjas de poblacion consideradas
econdmicamente dependientes (menores de 5 y mayores de 65 afios)
estan en una relacion casi de equilibrios (de uno a uno) con la franja de
poblacidén econdmicamente activa y dispuestas a trabajar, en el 2050 por
cada tres personas mayores de 60 afios habra un menor de 5 afios, cuando
en 1950 por cada persona mayor de 60 afios habia tres o cuatro nifios
menores de 5 afios.'

! Tomado de ENVEJECIMIENTO, COMUNICACION Y POLITICA. Ministerio
de Comunicaciones, Centro de Psicologia Gerontologico — Cepsiger. Bogota, D.
C., junio de 2004.
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Con la premisa de que “el envejecimiento empieza desde que se
nace”, es vital dimensionar que todo asentamiento humano tiene
derecho a envejecer con independencia, autonomia y elevada calidad
de vida, buscando que los adultos mayores sean cada vez mas sanos,
mas educados y menos dependientes, tal como lo dimensiona el Plan
Internacional de Accion sobre el Envejecimiento, proveniente de la 11
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, realizada en Madrid
(Espana) en el aflo 2002, mediante la cual se busca una legislacion que
proteja a los adultos mayores desde sus problematicas més relevantes,
siendo estas, de conformidad con algunas tendencias predominantes
para el siglo 21, las siguientes: el auge de las telecomunicaciones, asi
como el de la sociedad del conocimiento y de la informacion; el
avance de la biotecnologia; la globalizacion; el cuidado de la salud y
la mayor conciencia ambiental; el desarrollo de la espiritualidad; la
mayor equidad de género; los cambios demograficos; la persistencia
de la pobreza y de la inequidad.?

El proyecto de ley no visualiza cifras importantes dirigidas a focalizar
cuales seran las generaciones viejas de comienzos del siglo 21 en
Colombia, lo cual lo convierte en un instrumento de corto alcance y sin
profundidad, ya que no se construye hacia el futuro, por no haber sido
elaborado sobre bases estadisticas ni informes sobre epidemiologia
social®, entre otros aspectos, que le dieran credibilidad, tales como las
siguientes:

* Para el 2004 mas de 3 millones de personas de ambos sexos han
cumplido 60 afios y mas: esto es, el 7.2% de la poblacidn total.

* Algo mas del 55% de las personas mayores de 60 afios son mujeres.

* Cerca del 75% de los hombres mayores de 60 afios son casados o
viven en union libre; y un poco mas del 12% es viudo. En contraste, el
porcentaje de mujeres casadas o en mujeres casadas o en union libre es
ligeramente superior al 35% y el de viudas cercano al 43%.

* Por lo menos en uno de cuatro hogares colombianos vive una persona
mayor de 60 afios.

 Aproximadamente dos de cada diez personas mayores de 60 afios son
jefes de hogar.

* Mas de la mitad de las personas mayores de 60 afios son pobres. *

En el mismo sentido, es importante sefialar lo conceptuado por las
entidades consultadas, cuyos contenidos han sido trascritos de manera
textual, en los siguientes términos:

El Ministerio de la Proteccion Social indica: “Es muy importante
que el Proyecto de ley considere a todo el conjunto de la poblacion adulta
mayor colombiana dentro de sus semejanzas y diferencias socioculturales,
economicas y educativas, aunque priorice el subgrupo de esta poblacion
mas vulnerable y en condiciones de extrema pobreza”.

De igual manera considera ese Despacho, que el articulado del
Proyecto de ley adolece de la sustentacion formulada en la exposicion de
motivos del mismo, en cuanto a lanecesidad de delegar en este Ministerio,
a través de la Direccion General de Promocidn Social, lo pertinente a su
deber de estructurar un Plan Nacional de Envejecimiento y Vejez, de
corto, mediano y largo plazo.

Manifiesta de manera enfatica, que “el proyecto de ley requiere
estructurarse de manera general de acuerdo con capitulos temdticos
tales como los sefialados en materia de educacion, cultura y deporte
o vivienda que eviten la reiteracion de contenidos y/o acciones. En
particular, se sugiere abordar el desarrollo de derechos a partir de
temadticas de asistencia y proteccion social, educacion, atencion en
salud, recreacion, deporte (actividad fisica) y social integral,
participacion ciudadana y participacion social. Estas tematicas
constituyen el contenido del Capitulo 2 de la Carta Politica y
desarrollan los derechos sociales, economicos y culturales de los
colombianos. Adicionalmente, es muy relevante la consideracion de
la sostenibilidad ambiental y el derecho de las personas adultas
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mayores a un medio ambiente sano”.

El Ministerio de la Proteccidn Social indica la falencia del Proyecto de
ley en cuanto a delimitar el alcance de las prestaciones indicadas en el

articulo 14, las cuales ya estan determinadas por el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, ademas
de lo concerniente a mercado laboral.

Indica la ausencia de fuentes de financiacién que den sustento a la
responsabilidad que delega a esa cartera en torno a “Garantizar el
presupuesto necesario para cubrir los servicios referidos en los incisos
suprasenialados. ” Disposicion esta que va en contravia de lo dispuesto en
el articulo 7° de la Ley 189 de 2003, referente al impacto fiscal de las
normas.

Solicita replantear el plazo de seis (6) meses establecidos en el
paragrafo del mencionado articulo 14, dado a que “no aplica a la
magnitud de las responsabilidades asignadas ™.

Por ultimo, recuerda que las responsabilidades de vigilancia y control
planteadas el articulo 26 del Proyecto de ley, deben ser competencia de
los niveles nacional y territorial de acuerdo con la normatividad vigente
en esta materia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
considera que en materia de vivienda, los objetivos plasmados en el
proyecto de ley ya se encuentran sefialados en la politica disefiada e
implementada por este Ministerio, por ello es importante resaltar su
fundamentacion de manera textual asi: “Razon por la cual
respetuosamente solicitamos al honorable Congreso de la Republica,
que el tramite legislativo del Proyecto de ley sea revaluado”. Exponen
para ello, razones técnicas y legales tales como:

1. El Gobierno Nacional expide el Decreto 975 de marzo 31 de 2004,
modificado por el Decreto 3169 del 29 de septiembre de 2004, mediante
el cual reglamento el subsidio familiar de vivienda entre otras
disposiciones, encaminados a construir equidad social, crecimiento
economico y generacion de empleo a fin de garantizar la transparencia 'y
la efectividad de la distribucidn de los recursos del Estado a la poblacion
colombiana, especialmente aquella con menores ingresos y mayores
condiciones de vulnerabilidad.

2. El articulo 37 del Decreto 975 de 2004, favorece para calificacion
de postulaciones en cuanto a la obtencion de subsidios, entre otros, a los
mayores de 65 afios, quienes obtienen un puntaje privilegiado.

3. Respecto al otorgamiento de créditos por parte del sector bancario
a la poblacion de adultos mayores, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial indica que ‘“viene impulsando el acceso al
crédito para las poblaciones mds vulnerables del pais, y para ello ha
adelantado entre otras, las siguientes gestiones:

a) El diciembre del ario 2003 suscribio un convenio con las entidades
del sector financiero con el fin de destinar recursos por la suma de 3530
mil millones durante los proximos 2 afios para la financiacion de
vivienda de los sectores mas vulnerables del pais (Vivienda de Interés
Social tipo I y 1) cuyo valor no supere los 70 smlmv;

b) A agosto del aiio 2004 se habia ejecutado el 75% del total de los
recursos del convenio, lo cual equivale a la suma de $178 mil millones,
de estos recursos el 48% corresponde a desembolsos de créditos
individuales, el 31% a créditos para el sector constructor y el 21% a la
suscripcion de titulos emitidos por Findeter”;

¢) Convenio con el sector solidario. En el mes de mayo de 2004, se
suscribio un convenio con el sector solidario, mediante el cual las
entidades de este sector se comprometieron a colocar durante los
proximos dos anos, recursos del orden de $48 millones destinados a
nuevos créditos y/o microcréditos inmobiliarios para financiar la
construccion, remodelacion y/o adquisicion de Vivienda de Interés
Social, VIS, de tipos 1y 2;

2 Fuentes: Borge 2004/ Gil Calvo 2003/ Ortega San Martin 2004/ Mantilla 2004.

3 Analisis de las condiciones o caracteristicas personales y sociales que afectan a los
individuos y a la sociedad en sus patrones de enfermedad o discapacidad.

4 Fuentes: DANE; CEPAL; Fajardo y Rincén (2003), Rueda (2002-2004).
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d) Linea de Redescuento de la financiera de Desarrollo territorial,
Findeter. Para vivienda de tipo 1 y 2, otorgando cupos por 3268.107
millones a 19 cajas de compensacion, 12 cooperativas y un fondo de
empleados,

e) Garantia VIS del Fondo nacional de Garantias, FNG. Durante el
aio 2004, el FNG garantizo créditos VIS por valor de $23.506 millones,
beneficiando con ello a 2.242 usuarios del sistema con créditos promedio
por valor de $10.5 millones”.

Termina su exposicion, solicitando nuevamente se reconsidere la
conveniencia de continuar con el trdmite legislativo de la iniciativa.

La Oficina de Transporte Aéreo, de la Aeronautica Civil, se
manifesto en cuanto al contenido del articulo 8 del mencionado proyecto
de ley, segun el cual, la poblacion de adultos mayores gozara de algunos
beneficios, entre otros, descuentos en los servicios de transporte publico
colectivo, tanto terrestre como aéreo.

Indica esta Oficina textualmente: “Ha sido practica comercial en el
sector del transporte aéreo otorgar descuentos a la poblacion de la
tercera edad, pero siempre por iniciativa de las aerolineas, que son en
su mayoria a excepcion de Satena, empresas privadas. La cuantia y
condiciones de este descuento son determinadas por las aerolineas de
acuerdo con sus politicas comerciales y de promocion.

Aunque no es muy claro en el proyecto si el descuento planteado fuese
obligatorio, creemos que se debe verificar laviabilidad legal de establecer
por mandato de una ley una reduccion de los ingresos de un particular.
Tal vez tendria mayor fundamento que el beneficio se fijare sobre los
ingresos publicos, por ejemplo: Declarar la exoneracion del IVA en los
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tiquetes cuando el pasajero sea mayor de 65 aiios”.

La Facultad de Sicologia de la Universidad Javeriana, conceptua
desde la Academia acerca del proyecto de ley 116 de 2004, en los
siguientes términos: “El proyecto de ley 116 de 2004, presentado por el
Senador Manuel Antonio Diaz Jimeno, tanto en la exposicion de motivos
como en la formulacion del articulado, realiza un abordaje integral a la

adultez mayor y a las problematicas que implica el mejoramiento de su
calidad de vida.

La propuesta se mueve en el sentido de buscar que la ley reconozca los
derechos fundamentales de los ancianos en un Estado Civil de Derecho, y
por lo tanto, su espiritu respeta la esencia democrdtica y participativa de
la Constitucion de 1991 y la dignidad de los viejos, realizando propuestas
que indican el deseo de superacion del modelo deficitario del envejecimiento
y del asistencialismo, promoviendo la equidad.

Sin embargo, conviene revisar detenidamente las implicaciones de
algunos de los articulos propuestos. Asi, el censo necesario para carnetizar
a los adultos mayores, podria degenerar en un sistema discriminatorio,
similar al propuesto en la Ley 120.

Ademas, no se percibe el sustento (estudios sociodemogrdficos, grupos
focales de especialistas, consulta a documentos oficiales y/o de la academia
o de organizaciones no gubernamentales) de la cual se derivan algunas de
las propuestas y por tanto, se plantean alternativas idealistas e incluso
irrealizables. Asi por ejemplo, para mejorar la calidad de la vida de los
adultos mayores se proponen los siguientes derechos:

* El acceso a la educacion de los adultos mayores jubilados, cuando
aun no se ha garantizado la cobertura del sistema educativo para la
poblacion en edad escolar;

* Satisfaccion de las necesidades basicas, mientras que los derechos
fundamentales no se pueden garantizar para la mayoria de la poblacion.

* El acceso a créditos, cuando la mayoria de los adultos mayores no
cuenta con garantias reales para respaldar sus acreencias;

* La asistencia hospitalaria inmediata, cuando el sistema de salud
seria incapaz de contener tales demandas,

» El reconocimiento de las pensiones oportunamente, cuando la
mayoria de los adultos mayores en nuestro pais, en su mayor parte
campesinos, no recibe ninguna pension y para poderla recibir se
requeriria una profunda reforma al sistema laboral y en particular al de
pensiones,

* Que los adultos mayores dejen de hacer filas, pero no se indica como
deberian modificar las instituciones la arquitectura y las costumbres
corporativas.

* A participar enlos procesos productivos del pais y aser seleccionados
para trabajar —a menos que sean pensionados— prolongando el tiempo
de servicio activo, precisamente de los adultos mayores menos favorecidos,
porque como los campesinos, han trabajado 50 o mas arios y no reciben
pension.

Los articulos 5° a 11 son sensatos. En ellos no se alude a la asistencia
domiciliaria y conviene explicitaria.

Enel articulo 12 resalta lapreocupacion por identificar caracteristicas
idiosincrasicas de diferentes grupos sociales, en especial campesinos.

En articulo 13 se excluyen las ciencias sociales de la lista de
profesiones que se tienen en cuenta para prestar una “atencion integral”,
pero sin las cuales tal prestacion es imposible. Entre ellas el trabajo
social, la psicologia, la sociologia, antropologia, historia, ciencias
politicas, etc.

Es conveniente considerar la regulacion de los Centros Dia y matizar
la “permanencia” de los adultos mayores en ellos, destacando su
voluntariedad con base en las caracteristicas de sus familias y las
relaciones intergeneracionales.

En el articulo 17 es preciso explicitar el enfoque que respecto del
envejecimiento se piensa como conveniente para orientar los planes de
estudio, es decir, segun el espiritu del proyecto de ley, el de la integralidad
del desarrollo, el de la reciprocidad en el trato a los adultos mayores; el
del respeto a sus derechos como ciudadanos y el del respeto a sus
derechos especiales en funcion a su dignidad como ancianos, depositarios
de la memoria y el saber colectivos.

Conviene precisar en el articulo 21 como se piensa respaldar el plan
de vivienda, es decir, cudles garantias les seran exigidas a los adultos
mayores.

La creacion de grupos autogestionados propuesta en el articulo 22,
excelente estrategia que ha mostrado logros indiscutibles en el
mejoramiento de la calidad de la vida de adultos mayores, contrasta con
la pretension de ubicacion de los adultos mayores en el sistema laboral
formal, que implicaria profundas reformas sociales y culturales,
especialmente en un momento historico caracterizado por laprecarizacion
laboral y por tanto, por la alta competencia con otras generaciones
respecto de los escasos puestos de trabajo.

El planteamiento del articulo 24, que muestra algunas fuentes de
financiacion para programas dirigidos exclusivamente a los adultos
mayores ensituacion de indefension, si bien evidencia unapreocupacion
por una situacion urgente de injusticia social, que debe ser atendida
por el Gobierno con prontitud y diligencia, implicitamente, esta
legitimando esa situacion injusta al normalizarla, y por tanto, esta
legalizando un trato diferencial, lo cual sin duda, rifie con el espiritu
equitativo del articulado.

Serdpreciso disefiar normas generales que, puesto que hacen respetar
los derechos fundamentales de todos, incluyendo los de los adultos
mayores, de suyo protegen a los menos favorecidos, pero sin estimular
una mirada discriminatoria’.

Por todo lo anterior, y considerando que el envejecimiento es una
construccion elaborada de manera coordinada por parte de todas las
instancias y sectores, en armonia con la Constitucién Nacional, tal como
se evidencia en el presente informe para ponencia, muy respetuosamente,
permitanos poner a consideracion de la comision séptima del honorable
Senado de la Republica, la siguiente:

Proposicion
Archivese el Proyecto de ley numero 116 de 2004 Senado, por medio

de la cual se establece la ley de proteccion al adulto mayor y se dictan
otras disposiciones

Cordialmente,

Senadoras de la Republica, Ponentes: Angela V. Cogollos A., Claudia
J. Wilches S.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.
El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
k ok ok
INFORME PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 286 DE 2005 SENADO

por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades oficiales
del orden nacional, departamental y municipal a la administradora de
riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2005

Doctora

FLOR GNECCO ARREGOCES

Presidenta

Comision Séptima honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe Ponencia Primer Debate P. L. 286 de 2005
Senado.

Estimada Presidenta:

En cumplimento de la designacion hecha por la honorable Mesa
Directiva, rendimos informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 286 de 2005 Senado, por la cual se ordena la afiliacion
obligatoria de las entidades oficiales del orden nacional, departamental
vy municipal a la administradora de riesgos profesionales del Instituto de
Seguros Sociales, cuyos autores son los honorables Senadores Angela
Cogollos, Dieb Maloof'y Jesiis Bernal.

Objeto del proyecto

El proyecto objeto de estudio pretende como primera medida, ordenar
a todas las entidades oficiales la afiliacion de sus empleados a la
Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros Sociales,
para la proteccion de los riesgos laborales que como empleador le
corresponde cubrir en un cien por ciento al Estado.

Como segunda medida, establece el proyecto de ley que la
Administradora de Riesgos Profesionales del ISS trasladard un porcentaje
de sus excedentes determinado por el Consejo Directivo del ISS para la
financiacion de gastos inherentes a la salud.

Constitucionalidad del proyecto

Consideramos que el presente proyecto de ley cumple con los requisitos
y principios exigidos por nuestra Constitucion Politica y la Ley 5 de
1992, para ser ley de la Republica, lo que amerita el estudio del mismo,
por parte de los honorables Senadores.

Articulado del Proyecto

Consta de tres articulos el proyecto de ley; estableciendo cada uno las
siguientes disposiciones:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades oficiales del orden nacional, departamental y municipal deberan
afiliar a sus empleados a la Administradora de Riesgos Profesionales del
Instituto de Seguros Sociales, para la proteccion de los riesgos laborales
que como empleador le corresponde cubrir en un cien por ciento (100%)
al Estado.

Articulo 2°. La Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto
de Seguros Sociales podra trasladar anualmente un porcentaje definido
por el Consejo Directivo, previo estudios actuariales que aseguren las
reservas técnicas de las administradoras de riesgos profesionales del ISS,
para financiar gastos inherentes a la salud, distintos al pago de gastos de
personal, gastos generales administrativos y otros gastos no relacionados
directamente con la prestacion de servicios de salud.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.
Consideraciones

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se organizo el Sistema de
Seguridad Social Integral, el cual estd definido como el “conjunto de
instituciones, normas y procedimientos de que disponen la persona y la
comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad economica de
los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad”.

El legislador determind que el mismo estd conformado por el Sistema
General de Seguridad en Salud, el Sistema General de Pensiones, el
Sistema General de Riesgos Profesionales y los servicios sociales
complementarios definidos en esa ley, cada uno con coberturas, entes
ejecutores, regulacion y disposiciones que le son propias.

El Sistema General de Riesgos Profesionales se dirige fundamental-
mente a brindar proteccion trabajadora y se encuentra regulado en el libro
tercero de la referida ley.

Dicho sistema es administrado por el Seguro Social y por las entidades
aseguradoras de vida autorizadas por la Superintendencia Bancaria para
la explotacion del ramo de seguro de riesgos profesionales, y se estructura
sobre la base de la existencia de un riesgo creado por el empleador, en
donde no se tiene en cuenta la culpa de este sino que se establece una
responsabilidad objetiva por cuya virtud resulta obligado a reparar los
perjuicios que sufre el trabajador al desarrollar su labor en actividades de
las que el empresario obtiene un beneficio. Por lo tanto, la funcion que
cumplen es entonces prevenir, atender y proteger a la poblacion trabajadora
de los efectos causados por accidentes y enfermedades que les puedan
ocurrir con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

De lo anterior se concluye que el Sistema de Riesgos Profesionales se
caracteriza por los siguientes elementos:’

* Esta compuesto por entidades de caracter publico y privado.

* Es administrado por el ISS y otras entidades aseguradoras de vida,
debidamente autorizadas.

* Estad destinado a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

* Todos los trabajadores deben estar afiliados y esa afiliacion se hace
a través de los empleadores, quienes son los encargados de pagar las
cotizaciones.

Elproyecto objeto de andlisis plantea muy claramente que es obligacion
de todas las entidades oficiales afiliar a sus empleados a la administradora
de riesgos profesionales del ISS.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica consagra que la Seguridad
Social es un servicio publico de caracter obligatorio, que se encuentra
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, que podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
Ademads, de manera complementaria, sefiala que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, que estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley y que podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o particulares,
pero es enfatica en consagrar que en todo caso el ente estatal mantendra
la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Ese esquema mixto ha de desarrollarse al amparo de los principios que
rigen la seguridad social, es decir, eficiencia, universalidad y solidaridad,
por cuanto los sistemas de seguridad social fueron concebidos siguiendo
lineamientos distintos de los que configuran la seguridad individual o
privada. En ellos la empresa o entidad encargada de su prestacion no tiene
como prioridad el criterio de eficiencia econémica ni la necesidad de
ampliarse financieramente a largo plazo, sino que se adopt6 una perspectiva
que afirmaba ante todo la importancia de lo social. Y es el Estado a quien
corresponde hacer efectivo ese cometido, para lo cual se le asigna la
direccion, coordinacidn y control del Sistema.

i Sentencia C-516 de 2004.



GACETA DEL CONGRESO 351

Viernes 10 de junio de 2005

Pagina 11

Lo anterior es un claro desarrollo del modelo de Estado Social de
Derecho, en el cual el intervencionismo estatal en materias como la
seguridad social se explica en la medida en que ese servicio publico esta
a su cargo y es quien debe asumir su prestacion, ya sea directamente o a
través de entidades privadas.

En esa medida las entidades publicas y privadas estan habilitadas por
el Constituyente para prestar el servicio publico de la seguridad social,
cuya confluencia debe estar guiada por principios tales como el de la
libertad econdmica, que comprende a su vez la libertad de empresa y la
libre competencia, pero siempre con un objetivo orientado al cumplimiento
de la funcion social inherente a la actividad de que se trata.

En efecto, la Carta Politica garantiza la libertad de competencia en el
mercado de los servicios de seguridad social en igualdad de condiciones,
pero ese derecho no es absoluto, como en forma reiterada lo ha sostenido
la jurisprudencia, en cuanto tiene sus limites en los principios que rigen
el servicio publico de seguridad social. Asi, los principios de libre
competencia y libertad de empresa deben armonizarse con las especiales
potestades de intervencioén que tiene el Estado y con los principios y
reglas propios de los servicios publicos, en especial el de seguridad
social.

Esa facultad de intervencion se ve claramente reflejada en el articulo
333 de la Constitucion que expresamente dispone que “la ley delimitara
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion” y en el
articulo 334 ibidem, conforme al cual la Direccion General de la
Economia esta a cargo del Estado y este intervendra, por mandato de la
ley, en los servicios publicos y privados para “racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”. Es precisamente
con el fin de lograr el cumplimiento de los aludidos fines constitucionales
que el legislador puede intervenir la actividad econdmica.

Del contenido normativo se desprende que el Legislador estd otorgando
un trato distinto a las entidades encargadas de administrar el Sistema de
Riesgos Profesionales y a los empleadores afiliados a las mismas en
donde estan comprometidos los derechos a la igualdad y a la libertad
econdmica. Pero, no obstante, el legislador puede otorgar tratamiento
diverso cuando exista una razon que lo justifique, y siempre bajo los
mandatos de nuestra Constitucién Politica.

En primer lugar, no existe duda que todas las Administradoras del
Sistema, ya se trate del ISS o de otra entidad, desarrollan una misma
actividad, pero, no obstante, existe una circunstancia adicional que
merece especial consideracion y es que una de las entidades, el ISS, es
empresa estatal.

El intervencionismo del Estado en materia de seguridad social resulta
ser intenso en la medida en que se trata de un servicio basico para la
sociedad que esté orientado por el principio segun el cual su prestacion
debe hacerse bajo la direccion, coordinacion y control del Estado. Este es
primordialmente quien lo debe prestar y el hecho de que los operadores
privados puedan concurrir en su prestacion es una consecuencia directa
de una habilitacidon expresa por parte del ente estatal. Uno de los pilares
del Sistema de Riesgos Profesionales es precisamente su universalidad,
y su existencia se deriva directamente del trabajo, como proteccion
especial a cargo del Estado, lo que implica que va dirigido a cubrir los
riesgos de toda la poblacion trabajadora, en cuanto el Sistema tiene una
finalidad de interés publico.

En segundo lugar, el término diferencial establecido en la norma
impugnada tiene una finalidad especifica: proteger al ente estatal, la cual
resulta ser legitima a la luz de los postulados constitucionales. En efecto,
la obligatoriedad de la afiliacidn de los servidores publicos ala ARP del ISS
le otorga mayores beneficios econdmicos al Estado, al contar con mayores
recursos a efectos de realizar inversiones en beneficio de la comunidad, y
ello le da una mejor estabilidad financiera que en ultimas conlleva a una
mejor prestacion del servicio, con lo cual el interés publico resulta
garantizado. Ese interés publico que se encuentra de por medio es relevante
para el juez constitucional al momento de realizar la confrontacion frente

a los preceptos de la Constitucion Politica, puesto que la libertad de
empresa y la libertad econémica deben ceder al interés general.

En tercer término, la diferencia contemplada en el proyecto de ley, no
vulnera el nacleo esencial de los derechos a la libertad de empresa, a la
libre competencia y a la igualdad, pues no estd excluyendo a los
particulares de la posibilidad de concurrir en la prestacion del servicio
publico. Tan solo establece un segmento especial de los empleadores,
que a la postre es el mismo Estado, y el proposito no es otro que hacer
efectivo el mandato constitucional de intervencion estatal en la economia
y en los servicios publicos y de asegurar la prevalencia del interés
general. Es decir, no se atenta contra la libertad de competencia en
condiciones de igualdad puesto que responde a una finalidad basica de
intervencion estatal. Ademas, conforme al articulo 48 de la Constitucion
Politica, la ley es la que determinara las condiciones para que la seguridad
social pueda ser prestada por entidades publicas o privadas y en esa
medida puede establecer la obligatoriedad de una afiliacién a una entidad
estatal, como lo es la Administradora de Riesgos Profesionales del
Instituto de Seguros Sociales.

Es claro que ni la igualdad ni la libre competencia son absolutas y que
en postulados, como el consagrado en el articulo primero del proyecto de
ley objeto de estudio, pueden resolverse a favor del Estado por encontrarse
de por medio el interés publico y porque es el mismo Estado, que en su
calidad de empleador, escoge para sus empleados su propia administradora
de riesgos profesionales.

De otra parte, en lo referente al articulo segundo del proyecto de ley,
los recursos que pueden ser trasladados provienen de los excesos en el
activo que respaldan las reservas técnicas de la aseguradora de riesgos
profesionales del ISS, los cuales se originan como consecuencia de la
cuantificacion de dichas reservas mediante la metodologia técnica que
establecen las disposiciones sobre el particular y la suficiencia de las
mismas determinando que las reservas técnicas no se clasificardn como
parte del patrimonio, sino como una cuenta del pasivo. En estos términos,
los excedentes del activo frente al pasivo total se clasifican contablemente
como patrimonio, el cual recoge las utilidades acumuladas de ejercicios
anteriores.

Como antecedentes, se tiene que el documento Conpes 3321 de
diciembre 6 de 2004, sobre este tema, establece que estos recursos
pueden destinarse a financiar gastos inherentes a la seguridad social en
salud, distintos al pago de gastos de personal, gastos generales
administrativos y otros gastos no relacionados con la prestacion de
servicios. Dicho documento solicitd al ISS, trasladar recursos de las
reservas de riesgos profesionales al negocio de salud EPS, siguiendo los
lineamientos definidos en el mismo.

Hay que decir que, por error de trascripcion, se omitid en el articulo
segundo, que el porcentaje que se trasladaria seria de los excedentes de
la ARP del ISS, motivo por el cual es necesario dejarlo claro en el pliego
de modificaciones propuesto a consideracion de los honorables Senadores
de la Comisidn Séptima.

Por otro lado, el concepto expedido por el doctor Gilberto Quinche
Toro, en su calidad de Presidente del Seguro Social, frente al proyecto de
ley considera, que el texto guarda coherencia con la politica de seleccion
de ARP que la ley concede a todos los empleadores en forma auténoma;
es decir, que el empleador-Estado-, escoge directamente a su ARP
estatal, asimilando esta situacién a lo que ocurre en el sector privado con
los grupos econémicos que afilian a sus empresas alas ARP pertenecientes
a dichos grupos.

Termina sefialando, que la disposicion contribuira sin duda al
fortalecimiento financiero que se busca de la ARP del ISS, tiene como
objetivo loable contribuir a las finanzas de la EPS del ISS, que atraviesa
por una dificil situacion financiera y que a todo el Sistema General de
Salud conviene sostener.

ASPECTOS TECNICOS

La Administradora de Riesgos Profesionales del Seguro Social, tiene
1.363.617 trabajadores afiliados que representan el 28% del total de

i Concepto ISS-4146 de mayo 26 de 2005.
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trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales,
segun datos reportados por el Ministerio de la Proteccion Social con
fecha corte 31 de diciembre de 2004. Esta cifra contrasta con el nimero
de trabajadores afiliados al SGRP a través de las administradoras privadas
que corresponde al 72% del total de afiliados al SGRP que para diciembre
31 de 2004 fue de 4.829.098.

El mismo informe del Ministerio de la Proteccion Social evidencia
que la ARP ISS representa el 70% del total de empresas afiliadas al
Sistema General de Riesgos Profesionales, correspondiente a 255.867,
siendo el 30% restante el equivalente a las empresas afiliadas a las
administradoras privadas de riesgos profesionales.

En el analisis de la distribucion del tipo de empresas afiliadas al SGRP,
se puede identificar que el 45.88%, afiliadas a la ARP ISS, corresponde
a empresas unipersonales, que solamente impactan en el 8.96% de la
poblacién afiliada a la ARP ISS. Es de resaltar que el 91.40% de las
empresas afiliadas a la ARP ISS corresponde a empresas unipersonales
y minipymes. Solamente el 0.45% de las empresas afiliadas a la
administradora de riesgos profesionales del Seguro Social se clasifica en
el grupo de grandes empresas.

De las empresas afiliadas a la ARP ISS se destacan aquellas, que por
su actividad representan el mayor riesgo de siniestralidad, entre las que
es importante resaltar, construccion, industrias manufactureras, agricul-
tura, ganaderia, mineria, transporte, que en conjunto representan el 88%
de la siniestralidad del sistema general de riesgos profesionales.

En conclusién, la ARP ISS aglutina el mayor nimero de empresas
afiliadas al SGRP (70%), pero en contraste solamente tiene afiliados el
28% del total de trabajadores afiliados al SGRP, de los sectores econdmicos
de mayor indice de siniestralidad.

Si se revisan las cifras de cotizacion del SGRP, se evidencia que el
27% corresponde a los trabajadores afiliados a la ARP ISS, en
contraposicién al 73% de monto de cotizacion percibido por las
administradoras privadas.

Analizando los datos comparativamente se puede establecer que la
cotizacion promedio anual por trabajador afiliado al SGRP es de $131.202
pesos, evidenciando una importante diferencia cuando se discrimina el
monto de cotizacidon promedio anual por trabajador afiliado ala ARP ISS,
que solamente alcanza el 96% ($125.914 pesos) de la cotizacion del
SGRP, frente al 102% ($133.283 pesos) de los trabajadores afiliados a las
ARP del sector privado.

Esta diferencia es més evidente si se comparan los datos de la
cotizacion promedio anual por empresa afiliada, que en el SGRP es de
$1.725.259 pesos, en donde la cotizacion por empresa afiliada a ARP ISS
solo alcanza a ser el 39% ($671.043 pesos) del promedio general,
mientras que la cotizacion por empresa en el sistema privado es del 240%
($4.147.181 pesos).

Elmismo informe evidencia frente alos accidentes de trabajo reportados
que los afiliados a la ARP ISS presentaron un 23% del total de reportes
de accidente de trabajo (70.839), mientras que los administradores
privados reportaron un 77% de incidentes, pero, si se analizan las muertes
en el afio 2004 (860) se puede documentar que el 37% correspondieron
a siniestros letales de trabajadores afiliados a la ARP ISS.

Analizado el grado de siniestralidad de estos presuntos incidentes,
teniendo como base la tasa de mortalidad reportada en el periodo, se
puede evidenciar cdmo es mayor la siniestralidad y la tasa de letalidad de
la ARP ISS (23.5 por cada 100.000 afiliados), si se compara con la
mortalidad global del SGRP que es 18 por cada 100.000 afiliados, y mas
aun con la mortalidad asociada al asegurado privado que solo alcanza a
16 por cada 100.000 afiliados.

Igualmente, este alto grado de siniestralidad que presentan los
trabajadores afiliados a la ARP ISS, es evidente cuando se evaltan las
cifras de reconocimiento de prestaciones econdmicas por incapacidad
permanente parcial, las cuales en el periodo de 2004 para la ARP ISS
representaron el 33% del total de incapacidad permanente parcial pagado
en el SGRP. Estas cifras de siniestralidad dadas por el reconocimiento de

prestaciones parciales econdmicas son mas adversas a la ARP ISS, en lo
referente al reconocimiento de pensiones por invalidez, que para el afio
2004, representaron al 59% del total de pensiones reconocidas y pagadas
durante el periodo.

En conclusidn, para cumplir el objetivo del proyecto de ley, como es
el generar excedentes trasferibles a la EPS ISS, es indispensable ampliar
la cobertura a un mayor niamero de afiliados, con un menor riesgo de
siniestralidad y un mayor nivel de cotizacion.

Modificaciones al Articulado

* Titulo del Proyecto: Adicionar la entidad oficial distrital. Por lo tanto
el titulo quedaria asi:

“Por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades
oficia-les del orden nacional, departamental, distrital y municipal a
la administradora de riesgos profesionales del Instituto de Seguros
Sociales”

* Articulo 1°. Adicionar la entidad oficial distrital, por lo tanto dicho
articulo quedaria asi:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades oficiales del orden nacional, departamental, distrital y municipal
deberan afiliar a sus empleados a la Administradora de Riesgos
Profesionales del Instituto de Seguros Sociales, para la proteccion de los
riesgos laborales que como empleador le corresponde cubrir en un ciento
por ciento (100%) al Estado.

* Articulo 2°. Especificar que el porcentaje que trasladaria la ARP del
1SS es de los excedentes, y es con destino a la EPS del ISS; por lo tanto
dicho articulo quedaria asi:

Articulo 2°. La Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto
de Seguros Sociales podré trasladar anualmente a la EPS del mismo
Instituto, un porcentaje del excedente de sus reservas técnicas acu-
muladas al final de cada vigencia fiscal, previos estudios actuariales
que aseguren dichas reservas y los gastos de funcionamiento de la ARP.
El porcentaje serd definido por el Consejo Directivo del ISS y sélo
tendra como finalidad financiar gastos inherentes a la salud, distintos
al pago de gastos de personal, gastos generales administrativos y otros
gastos no relacionados directamente con la prestacion de servicios de
salud.

* Se corrige numéricamente el articulo de vigencia y derogatorias,
que aparece como segundo articulo, pero es el tercer articulo. Por lo
tanto, quedaria asi:

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.

Con las anteriores motivaciones, sometemos a consideracion de los

honorables Senadores, la siguiente:
Proposicion

“Dese primer debate al Proyecto de ley niimero 286 de 2005 Senado,
por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades oficiales
del orden nacional, departamental, y municipal a la Administradora de
Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros Sociales”, con el pliego
de modificaciones adjunto.

De ustedes,

Senadores Ponentes, Dieb Maloof Cusé, Angela Cogollos y Jesus
Bernal Amorocho.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 286 DE 2005 SENADO

por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades oficiales
del orden nacional, departamental, distrital y municipal a la
Administradorade Riesgos Profesionales del Instituto de Seguros Sociales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades oficiales del orden nacional, departamental, distrital y municipal
deberan afiliar a sus empleados a la Administradora de Riesgos Profe-
sionales del Instituto de Seguros Sociales, para la Proteccion de los
Riesgos Laborales que como empleador le corresponde cubrir en un
ciento por ciento (100%) al Estado.

Articulo 2°. La Administradora de Riesgos Profesionales del Instituto
de Seguros Sociales podra trasladar anualmente a la EPS del mismo
Instituto, un porcentaje del excedente de sus reservas técnicas
acumuladas al final de cada vigencia fiscal, previos estudios actuariales
que aseguren dichas reservas y los gastos de funcionamiento de la ARP.
El porcentaje sera definido por el Consejo Directivo del ISS, y sélo
tendra como finalidad financiar gastos inherentes a la salud, distintos
al pago de gastos de personal, gastos generales administrativos y otros
gastos no relacionados directamente con la prestacion de servicios de
salud.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las demds normas que le sean contrarias.

Senadores Ponentes, Dieb Maloof Cusé, Angela Cogollos y Jesiis
Bernal Amorocho.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de junio del afio dos mil
cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés
El Secretario,

Germadn Arroyo Mora.
kok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005
SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

Honorables Senadores:

De acuerdo con la designacién hecha por la Comision Sexta del
Senado de la Republica, me permito rendir la ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 163 de 2004 Camara, 196 de 2005
Senado, por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de
Transito, establecido por la Ley 769 de 2002.

Diagnostico
La Corte Constitucional declar6 inexequible el aparte del inciso 2° del
articulo 9° de la Ley 769 de 2002, donde se le otorgaba competencia al
Ministerio de Transporte para fijar las tarifas sin que previamente se
determinara el método y el sistema para su cobro, indispensable en el

sostenimiento del sistema de informacion del Registro Unico Nacional
de Transporte, RUNT.

Consideraciones Generales

El presente proyecto de ley busca enmendar los errores cometidos por
el legislador y que hacen imposible, en las actuales circunstancias,
generar los ingresos para financiar el procedimiento de establecer las
caracteristicas, el montaje, la operacion y actualizacion de informacion
contenida en el Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

Asi mismo, con esta iniciativa, se facilitara el cobro de la asignacion
de los rangos, series y cdodigos para el control de las especies venales
denominadas licencias de conduccion, licencias de transito y placa tnica
nacional, recaudo de los cuales los organismos de transito transfieren a
favor del Ministerio de Transporte un porcentaje por concepto de la
asignacion que el Ministerio realiza de estos.

Como lo expresé el Gobierno Nacional en la sustentacidn del proyecto,
el legislador previd la necesidad de crear un sistema de informacion
centralizado denominado Registro Nacional de Transito, RUNT, el cual
incorpora varios subregistros que garantizaran la centralizacidn,
confrontacién, validacion y autorizacién de la informacion a nivel
nacional de los elementos integrantes del transito, como también permitira
la certeza juridica en la transaccion de los bienes sujetos a registro como
de los documentos que lo soportan.

Del contenido de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Trénsito, se
desprende que el objeto principal de esta regulacion es garantizar la seguridad
y comodidad de los habitantes; al Estado como garante de estos derechos y
dada la constante evolucion de las ciudades es a quien le corresponde
introducir los cambios que sean necesarios para mantener la coordinacion y
propender porque el transito de vehiculos y peatones alcance niveles
aceptables de seguridad, orden, salubridad y comodidad publicas.

La Ley 769 de 2002 previd un plazo méximo de dos (2) afios
prorrogables por una sola vez por un término de un (1) afio contados a
partir de la fecha de su sancion para que el Ministerio de Transporte ponga
en funcionamiento al ptblico el RUNT. En otras palabras el Ministerio
de Transporte cuenta hasta el mes de agosto del afio 2005 para poner en
funcionamiento el sistema.

No sobra reiterar que dentro de los beneficios que otorgara la
implementacion de este sistema de creacion legal, podemos citar la
mayor seguridad de que se les brindard, a los usuarios del transito a nivel
nacional, una adecuada y eficiente politica de seguridad juridica, ya que
esun valioso aporte a las actividades que se derivan del Registro Terrestre
Automotor, por cuanto la tradicidén de los vehiculos automotores requiere
que se constate quiénes son los verdaderos propietarios de entes de
control y a la ciudadania en general, quienes accederan a un sistema de
informacidn centralizado, 4gil y oportuno sobre los bienes mercantiles
sujetos a registro y los demas subregistros que contempla el RUNT.

El proyecto contempla también la inclusion de la sancidon a imponer
para aquellos que omitan la responsabilidad de inscribir o reportar la
informacion necesaria para mantener actualizado el Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, dentro de los términos sefialados y
atendiendo las condiciones previamente establecidas.

Constitucionalidad

Cuando la Corte declard inexequible el Inciso 2° del articulo 9° de la
Ley 769 de 2002, mediante la sentencia C-532 de 2003, lo hizo porque
dicha disposicidon contraria lo consagrado en el articulo 338 de la
Constitucion Politica, por cuanto la competencia para determinar el
método y el sistema para fijar tarifas debe ser establecido tan sélo por el
Congreso, las asambleas Departamentales y los Concejos Distritales.

Para determinar las tarifas de tasas y contribuciones, la Constitucién
reconocio lanecesidad de acudir al sistema y al método en tres momentos:

1. Para definir los costos de los servicios, esto es, los gastos en que
incurri6 una entidad.

2. Para sefialar los beneficios generados como consecuencia de la
prestacion del servicio.

3. Para identificar la forma de hacer el reparto de costo y beneficios
entre los eventuales contribuyentes.

Sobre este aspecto manifestd la Corte que cuando el Congreso ha
atribuido a una autoridad administrativa la facultad de fijar la tarifa de una
tasa, sin establecer el sistema y el método que permita determinar los
costos del servicio prestado, la norma necesariamente ha de ser declarada
inexequible como se ha presentado en este caso y que valga la repeticion,
dicha circunstancia, motivd la presentacion de este proyecto de ley.

En su paso por la Camara de Representantes, no se presentaron reparos
ni modificaciones al articulado del proyecto, pues se trata de corregir las
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fallas cometidas por el propio legislador. No obstante en la Comision VI
del Senado, estuvimos de acuerdo en que, para facilitar el proceso que se
pretende implantar, no deberia trasladarse al ciudadano comun los costos
del registro como tampoco el valor, por una sola vez, del cambio de la
licencia de conduccion.

Por tal motivo, el texto original del proyecto fue modificado para hacer
claridad en estos aspectos y asi lo planteamos ante la Plenaria del
honorable Senado de la Republica.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito solicitar
a la plenaria del honorable Senado de la Republica, se le dé segundo
debate al Proyecto de ley niimero 163 de 2004 Camara, 196 de 2005
Senado, por la cual se adiciona y modifica el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

Edgar Artunduaga Sanchez,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA,
196 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1

Disposiciones relacionadas con el Registro Unico
Nacional de Transito, Runt

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de que
tratan los articulos 8°y 9°de la Ley 769 de 2002, establézcase el método
y el sistema que se regirad por las normas de la presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Esta constituido por la inscripcion, el
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios
relacionados con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la Ley
769 de 2002, La Nacion, Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que
trata la presente ley quienes estén obligados a inscribirse ante el
RUNT, soliciten el ingreso de informacion, soliciten la expedicion de
certificados, o quienes soliciten la prestacion de algun servicio rela-
cionado con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estard a cargo del Ministerio de
Transporte o de quien él delegue o autorice.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcidn, ingreso de
informacién, expedicidén de certificados y servicios prestados por el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, seran fijadas anualmente,
mediante resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de acuerdo
con el sistema y método que se describe a continuacion.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la fijacion
de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, por parte
del Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en cuenta,
entre otros criterios:

1. Costo de inversion inicial: Es el valor de adquisicion de hardware
y software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explotacion
de licencias de software, migracion y validacion de la informacion,
contratacion y capacitacion de personal, poélizas, gastos financieros,
actividades de preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las actividades
periddicas necesarias para prevenir y/o corregir el deterioro de redes,
bienes o equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario para
mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software, las redes,
los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las actividades
necesarias parareconstruir, recuperar o sustituir las condiciones originales
de la infraestructura, equipos, bienes existentes y para atender los
imprevistos no contemplados en los anteriores conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el
valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los
anteriores, necesarios para garantizar la adecuada prestacion del servicio
y una interventoria técnica. Estos gastos para operar el Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, incluyen: ndmina, operacion, conectividad,
uso de la infraestructura, reparaciones y otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector transito y
transporte.

Articulo 8°. Método. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta ley, la entidad correspondiente
hard la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de los
servicios, para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se hara una proyeccion estadistica de la demanda minima anual
para el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de
Transito, RUNT, utilizando la informacién histdrica registrada por el
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido
en el articulo 7°, se distribuiran entre los tradmites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. La tarifa se ajustara calculando la variacion de los ingresos totales
de registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se calcula
como la relacidn entre la variacion en los ingresos totales frente al ingreso
esperado de registros, cuyas tarifas son ajustables con el IPC anual,
certificado por el DANE.

4. Los usuarios pagaran la tarifa establecida por el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida
por el Sistema Unico Nacional de Transito, RUNT, al efectuar sus
tramites y la expedicion de certificados.

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de Transporte,
constituido con los recursos provenientes de la tasa a que se refieren los
articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002 para garantizar la sostenibilidad
delsistema, la actualizacion del software, hardware, los bienes y servicios,
necesarios para efectuar el registro, validacion y autorizacion del Registro
Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar informacion.
A. Estan obligados a inscribirse ante el RUNT:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seran responsables
de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o publico,
los conductores de motocicletas. Serd responsable de su inscripcion el
organismo de transito que expidié la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Serdn
responsables de su inscripcion los interesados.

4. Todos los poseedores de una licencia de transito. Sera responsable
de su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de
diagnoéstico automotor. Seran responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Sera responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte.

7. Toda la maquinaria agricola o de construccidn autopropulsada. Sera
responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida la
respectiva licencia de transito.
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8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algln tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacién de los
organismos de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada, motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques o semirremolques que se produzcan en Co-
lombia.

B. Estan obligados a reportar la informacion al RUNT, en un plazo no
mayor de 24 horas, después de ocurrido el hecho:

1. El SIMIT debe reportar todas las infracciones de transito en
Colombia.

2. Los organismos de transito y la policia de carreteras para reportar
todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compaiiias aseguradoras deben reportar todas las polizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

La inscripcion ante el RUNT sera gratuita.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT no pagaran
suma alguna.

Paragrafo. Los organismos de transito directamente o a través de
terceros, no podrdan cobrar suma alguna por el ingreso de datos al
Registro Unico Nacional de Transito. Los tramites ante el RUNT por el
mismo objeto no seran motivo de doble cobro.

Articulo 11. Incorporese al Registro Unico Nacional de Transito
RUNT el Registro Nacional de Maquinaria Agricola o de construccion
autopropulsada.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo de
noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de la maquinaria agricola o de construccion
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el Organismo de Transito
competente.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o a
reportar la informacidn necesaria para mantener actualizado el Registro
Unico Nacional de Transito RUNT de que trata el articulo 8° de la Ley
769 de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y
condiciones establecidas en la Ley o el reglamento expedido por el
Ministerio de Transporte, serdn sancionados con multa de treinta (30)
salarios minimos legales diarios vigentes por cada dia de retardo en el
suministro de la informacion.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de Puertos
y Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de inspeccion,
control y vigilancia del sector transito y transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las
actuaciones a que se refiere este capitulo, se sometera a las reglas
previstas en el articulo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO II

Disposiciones relacionadas con el Valor de los Derechos
de Transito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de tramsito y placa
Unica Nacional. Corresponde alas Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el método y el
sistema para determinar las tarifas por derechos de transito, corres-
pondientes a licencias de conduccion, licencias de transito y placa unica
nacional.

Dichas tarifas estardn basadas en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia que
el Ministerio de Transporte presentara a las Corporaciones durante el
ultimo trimestre del afio anterior al cual se debe aplicar la tarifa.

Dentro de ese célculo debera contemplarse un 35% que seré transferido
por el correspondiente organismo de transito al Ministerio de Transporte,

por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de
Transporte de asignar series, codigos y rangos de la especie venal
respectiva.

Articulo 16. La renovacion de las actuales licencias de conduccion
expedidas legalmente no tendrdn costo alguno para el titular de las
mismas, por una sola vez.

Articulo 17. Sujetos activos y pasivos. Son sujetos activos beneficiarios
de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo de transito
correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el porcentaje sefialado
derivado de la facultad de asignar series, codigos y rangos de la licencia
de conduccidn, licencia de transito y placa inica nacional. Son sujetos
pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la licencia de conduccién y el
propietario del vehiculo para los casos de la licencia de transito y la Placa
Unica Nacional.

Articulo 18. Organismos de transito. El Ministerio de Transporte
fijard las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito,
para su creacion, funcionamiento y cancelacion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional determinard el régimen de sanciones
aplicables a los organismos de transito, en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizara tramite de especies venales a los
organismos de transito que no se encuentren a paz y salvo por concepto
de pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte, el SIMIT o
con entidades que hayan recibido por delegacidn o por ley funciones en
el transito.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sanchez,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 254 DE 2004 CAMARA, 192 DE 2005
SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia y se asocia a la celebracion de
los 390 arios de la fundaciony se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de interés social.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Senado de la Republica

Congreso de Colombia

En sesion

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley radicado con
el nimero 254 de 2004 Camara de Representantes, nimero 192 de 2005
Senado de la Republica, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
al municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia y se asocia a
la celebracion de los 390 aiios de la fundaciony se autorizan apropiaciones
presupuestales para proyectos de interés social.

Autores: honorables Representantes Antonio Valencia, Oscar Arboleda
y honorable Senador Luis Alfredo Ramos.

Ponentes: honorables Senadores Guillermo Gaviria Zapata, José
Ignacio Mesa Betancur.

Bogota, D. C., junio de 2005.
I. GENERALIDADES

Atendiendo las voces contenidas en el articulo 150 de la ley 5* de 1992,
reglamentaria del procedimiento legislativo, nos permitimos presentar
ante el seno de la Plenaria del Senado de la Repiblica, el informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley originario de la
Camara de Representantes, radicado con el nimero 254 de 2004 y con
el nimero 192 de 2005, Senado de la Republica, titulado con el epigrafe
que a continuacion se describe:
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“Por medio del cual la Nacion rinde homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, se asocia a la celebracion de
los 390 aios de la fundacion y se autoriza apropiaciones presupuestales
para proyectos de interés social’.

La Comisidn Cuarta Constitucional Permanente aprobd la solicitud de
los autores en el sentido de que la Nacidn, a través de una ley, se asocie
a la celebracidon de los trescientos noventa afios de vida juridica del
municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia. Ademas, autorizar
al Gobierno Nacional para que dentro de su competencia incorpore en el
presupuesto general de la Nacion apropiaciones destinadas al desarrollo
de obras sociales de utilidad publica y de interés general correspondientes
a la celebracion de dicho evento. Para tales efectos seflala la iniciativa,
entre otras, la ampliacion de la planta fisica y dotacion del Liceo San José,
el apoyo para la construccion y dotacion de placas polideportivas en el
area rural del municipio con el propodsito de establecer una recreacion
integral de los habitantes del sector rural con la cabecera municipal.
Apoyo para la construccioén y dotacion de unidades basicas sanitarias en
el area rural. Todas estas obras se complementaran con los recursos
econdmicosy las apropiaciones presupuestales, con destinacion especifica
que incluye el plan de desarrollo e inversion del departamento de
Antioquia.

Tiénese entonces, que estamos en presencia de un proyecto de ley que
retne suficiente argumentacion para decidir sobre su continuidad. Por
ello, al someter a estudio y aprobacion final por parte del Senado de la
Republica, lo hacemos movidos como consecuencia de un juicioso
estudio sobre el contenido del proyecto a debatir, los alcances juridicos
de sus postulados, el procedimiento formativo en los distintos debates, la
aprobacion de esta ley en la que la Nacion contribuiria con recursos para
colaborar con el desarrollo de una rica regién que estd huérfana del
auxilio del presupuesto nacional para complementar obras de interés
general.

La suma de los elementos anteriormente descritos muestra aspectos de
significativo peso al entrar a evaluar la vigencia de la disposicion que se
pretende aprobar.

Pero antes, permitasenos agradecer al sefior Presidente de la misma el
honor de habernos seleccionado como ponentes de la referenciada
iniciativa, fruto del estudio y trabajo de los honorables Congresistas
Antonio Valencia D., Oscar Arboleda P., sumado a la firma del honorable
Senador Luis Alfredo Ramos, quienes han expresado interés en el
desarrollo de esta iniciativa.

Por otra parte, el proyecto de ley presentado a la consideracion del
Congreso de Colombia, recoge uno de esos aspectos singulares de las
regiones periféricas colombianas, cual es el cumplimiento de un aniversario
mas de la fundacién de una poblacion que a través del tiempo se ha
encontrado en una situacion de rezago a las mas elementales exigencias
de vida social de los tiempos modernos, pero que con la tenacidad, la
dedicacién y la pujanza de su gente, sumado a la asistencia oportuna de
la Nacion, se piensa salir de tan dificil situacidn para convertir a
Sabanalarga en polo de desarrollo del departamento de Antioquia y dar
inicio a la recuperacion econdmica de areas deprimidas por el abandono
institucional.

Cualquier region que efectivamente oriente su desarrollo hacia metas
cercanas, necesita de unainfraestructura material adecuada, una formacion
social integral y una organizacion institucional con suficiente solidez
presupuestal a fin de responder a los desafios presentados por la dindmica
de la problematica moderna. Con la conjugacion de esos tres factores de
existencia, las regiones rurales y deprimidas de la geografia colombiana
alcanzaran su verdadero esplendor, consiguiendo de paso, detener el
desplazamiento de masas campesinas que han de formar los futuros
cordones de miseria y desadaptacion en las grandes ciudades del pais.

II. DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL PROYECTO
Como se expreso anteriormente, el proyecto de ley de la referencia,

cuya observancia normativa origina los criterios politicos, las reflexiones
juridicasy las conveniencias sociales consignadas en la presente ponencia,

constituye una de esas iniciativas de vital importancia para el desarrollo
de una gran area de la region antioquefia cuyo epicentro es el municipio
de Sabanalarga.

De la exposicidon de motivos cuya aprobacion fue dada en la Comision
Cuarta del Senado de la Republica en Sesion: “Sabanalarga es uno de
los municipios mds extensos del Departamento, posee una rica e
interesante oferta de sus recursos naturales, paisajisticos y humanos
que por la manera que se ha transcurrido su devenir historico se ha
relegado al igual que muchos otros municipios de las mejores
oportunidades del desarrollo y de bienestar para su comunidad. Por eso
al realizar un inventario de sus debilidades y principales deficiencias
se establece que los aspectos mds problemdticos son: un sistema
economico y productivo precario, donde la agricultura familiar
constituye laprincipal fuente de ingresos paralapoblacion; la existencia
de una red vial interna y de comunicacion regional deficiente, basada
en un sistema de vias terciarias y solo dos vias carreteables que
alcanzan a conectar una proporcion muy baja del territorio”.

Asi las cosas, desde los origenes del municipio como institucion
politica y juridica, han sobrevivido a todas las circunstancias socio-
logicas, econdmicas, como también a los cambios estructurales dados
en la economia nacional. Cambios que se han reflejado en las diferen-
tes infraestructuras juridicas de la Nacion, los cuales sefialaron el ocaso
de algunas entidades territoriales, pero que también contribuyeron
para la permanencia de otras, como es el caso del municipio de
Sabanalarga.

Dentro de ese marco historico, la poblacion asumié comportamientos
que se han reflejado en el progreso de esa region que denotaron su
idiosincrasia hasta convertir a Sabanalarga en un sector de expectativas
para el incremento de la economia nacional, que con el esfuerzo de los
habitantes y la colaboracion de la Nacién podrd llegar a ser una
realidad.

II1. DE LAS NECESARIAS CONSIDERACIONES

a) Politicas

El Congresista no debe por ningun motivo divorciarse de la realidad
de existencia de su entorno ni eludir la responsabilidad en virtud al
derechoalarepresentacion popular. Responsabilidad orientada al restable-
cimiento del crecimiento econdmico y a la atencidn de la poblacion mas
vulnerada.

En tal sentido el Congresista esta atado a la realidad social, ligado al
momento histérico que vive su propia comunidad, para reflejar acerta-
damente las contradicciones y luego traducirlas en valores normativos de
convivencia social que son la base de la estabilidad institucional.

En ese orden de ideas no puede el Congreso ni los Congresistas
permanecer alejados a los debates que se sucitan a la interioridad de la
sociedad. Debates que fundamentan la propia existencia de los fendmenos
sociales, folkldricos y culturales para responder politicamente conforme
lo establece el articulo 133 de la Constitucion Politica, que a la letra dice:

“Articulo 133. Los miembros de los cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo y deberdn actuar consultando la justicia
y el bien comun.

El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura”.

La responsabilidad politica de todo Congresista supone también
presentar proyectos de iniciativa como el presente, que garanticen la
presencia de las comunidades marginadas en los procesos de desarrollo
articuladodelaNaciony con ello evitar se establezcan islotes conceptuales
inconexos entre si que son los principios primigenios de una desarticulacion
econdmica que atenta contra la unidad econdémica de la Nacion.

b) Juridicas

Esta ponencia ha considerado que los elementos orgéanicos en la
iniciativa legislativa de los honorables Congresistas Antonio Valencia
D., Oscar Arboleda P. y Luis Alfredo Ramos, reposan sobre la base de la
constitucionalidad prefijada en el articulo 154 del Estatuto Politico de los
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colombianos. Muy contrario ala prédica de inconstitucionalidad sostenida
por quienes han considerado la actividad del Congreso como apéndice en
la funcién planificadora del Estado, pues ha de ser en el Ejecutivo donde
se concentra exclusivamente tal actividad.

En ese orden de ideas, sin el respaldo o aval del Gobierno o sin el
origen gubernamental del proyecto, la propuesta legislativa no es de
consideracion por el Gobierno Nacional para la sancidn respectiva y
convertirse, de esa manera, en ley de la Republica. Nada mas alejado de
la hermenéutica constitucional tan temeraria afirmacion, pues la interpre-
tacion restrictiva de toda disposicion normativa es fundamentalmente
taxativa para evitar, con ello, el desbordamiento del funcionario en
ejercicio del poder.

Para dilucidar cualquier duda, nos permitimos transcribir la Sentencia
de la Corte Constitucional, radicada como la S-490 con ponencia del
honorable Magistrado Eduardo Cifuentes Muifioz, en la que esa
Corporacion se pronuncia sobre unas objeciones que por razones de
inconstitucionalidad, basada en la ausencia de iniciativa del gasto ptblico
del Congreso de la Republica, hizo el Gobierno al Proyecto de ley
numero 48 de 1993 Camara, 154 de 1993 Senado.

En ese momento la Corte Constitucional dijo:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las Cdmaras a propuestas de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades serialadas en el
articulo 146 o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucion en el articulo citado, reserva a
la iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
911,22ylosliterales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellos que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse las

leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas
se traduce en la prohibicion general para que el Congreso pueda por su
propia iniciativa dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar su

gasto publico, lo cual, de otra parte, solo serd efectivo cuando y en la

medida en que seincorpore larespectivapartida enlaley de presupuesto.
No obstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico,

no pueden por si misma ordenar traslados presupuestales para arbitrar

los respectivos recursos.

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes del gasto publico, no agota el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa o
indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego, si con posterioridad se incorpora la partida necesaria en la ley
de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion referida a una
materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la ley general de presupuesto —a la cual se remite
el citado literal, cuya funcion se contrae a estimar para que el respectivo
periodo, fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicard,
todo, lo cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que
hayan arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.”

Las leyes que decretan gasto publico de funcionamiento e inversion,
no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y sus miembros, proponer proyectos de ley sobre las

referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su
inclusion en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente
al Gobierno.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...

Elsiguiente aparte del informe de ponencia presentado ala Asamblea
Nacional Constituyente, ilustra la intencion inequivoca que animo a
este cuerpo de reivindicar para el Congreso la iniciativa legislativa en
materia de gasto publico...

Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en
materia de gasto, que no puede confundirse con lainiciativa o capacidad
de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto...”

IV. CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la presente
ponencia, me permito presentar ante el seno del Senado de la Republica
en Sesion Plenaria la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate del Proyecto de ley originario de la Camara de
Representantes radicado con el nimero 254 de 2004 y con el numero 192
de 2005 Senado de la Republica, tal y como fue aprobado en primer
debate en la Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado,
cuyo titulo se describe de la siguiente manera:

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE
AL MUNICIPIO DE SABANALARGA, DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, Y SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS 390
ANOS DE LA FUNDACION Y SE AUTORIZA APROPIACIONES
PRESUPUESTALES PARA PROYECTOS DE INTERES SOCIAL”.

Cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancur,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192
DE 2005 SENADO, 254 DE 2004 CAMARA

pormediodelacual la Nacionrinde homenaje al municipio de Sabanalarga,

departamento de Antioquia, se asocia a la celebracion de los 390 aiios

de la fundacion y se autorizan apropiaciones presupuestales para
proyectos de interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebracion de los 390 afios de la
fundacidn del municipio de Sabanalarga, departamento de Antioquia.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones especificas desti-
nadas al desarrollo de obras sociales de utilidad publica y de interés
general en el municipio de Sabanalarga, en el departamento de Antioquia,
relacionadas de la siguiente manera:

a) Ampliacién de la planta fisica y dotacion del Liceo San José;
b) Apoyo a clubes deportivos;

¢) Apoyo para la construccion y dotacidn de placas polideportivas en
el area rural;

d) Apoyo a grupos culturales, de musica, teatro y grupos de la Tercera
Edad;

e) Apoyo para la construccion de una Sala de Partos en el Hospital y
de una morgue municipal;

f) Apoyo para la construccion y dotacion de Unidades Basicas
Sanitarias en el area rural.

Paragrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de interés
general sefialadas anteriormente, deben complementarse con los recursos
econdmicosy lasapropiaciones presupuestales, con destinacion especifica
que incluye el plan de desarrollo e inversion del departamento de
Antioquia.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General de
Presupuesto las apropiaciones especificas segiin disponibilidad financiera,
factibilidad de ejecucion de la obra y previo cumplimiento de los
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requisitos establecidos por la Ley 52 de 1954, en el Estatuto Orgénico del
Presupuesto General de la Nacion y en las demas disposiciones
reglamentarias vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

Bogota, D. C., 13 de abril de 2005.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto numero 192 de
2005 Senado, 254 de 2004 Camara. Aprobado en primer debate en la
Comisién Cuarta de Senado.

El Presidente,
Juan Carlos Restrepo Escobar.
El Secretario,

Néstor Imbett Rodriguez.
k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 060 DE 2004 SENADO,
056 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de la fundacion del municipio de Gémez Plata,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Tengo el gusto de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 060 de 2004 Senado, 056 de 2003 Camara, “por medio
de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion del primer centenario
de la fundacién del municipio de Gémez Plata, en el departamento de
Antioquiay se dictan otras disposiciones”, presentado a consideracion
del Congreso del la Republica, por el honorable Senador Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave y el honorable Representante Carlos
Alberto Zuluaga Diaz.

MARCO HISTORICO

Enun Rancherio, entre los afios 1760y 1770, a orillas de una quebrada,
rica en Minas de Aluvidn, la cual bafia un pequefio valle localizado sobre
un ramal de la cordillera Central que se levanta en el nordeste antioquefio
ente los rios Guadalupe y Porce, se asentaron mineros que dieron el
nombre de Hojas Anchas a esa quebrada, por el tipo de vegetacion que
abundaba en sus riberas. Alli fundaron un caserio que también llamaron
Hojas Anchas.

En 1788, el Oidor Juan Antonio Mon y Valarde ordend trasladar el
pueblecito a un sitio conocido como “Claras”, donde nacié el municipio
de Carolina del Principe, pero el caserio de Hojas Anchas no desaparecid,
incrementdndose su poblacion a mediados del Siglo XIX, con el
descubrimiento de nuevas minas.

El 6 de marzo de 1882 el Presidente del Estado, sefior Luciano
Restrepo establecid por decreto la fraccion de Hojas Anchas, con un
Inspector de Policia; esta fraccion pertenecia al municipio de Carolina
del Principe.

Mediante la Ley 149 de diciembre 15 de 1883, la Asamblea Legislativa
elevdlafraccion de Hojas Anchas ala categoria de Distrito denominandose
el Distrito de Pabon, en honor al General Pabon, militar destacado en las
guerras civiles. Pero su vida militar solo dur6 un afio y medio porque el
jefe superior del Estado, General José Maria Campo Serrano, por Decreto
156 del 3 de junio de 1885 le quitd tal categoria volviendo a ser
Corregimiento de Carolina del Principe.

El 24 de septiembre de 1887 pas6 a ser parroquia, que inicid su
funcionamiento donde hoy esta situada la gruta de Nuestra Sefiora de
Lourdes, en el barrio Simoén Bolivar; gracias al empuje de su primer
parroco, el padre Genaro Roldan (traslado el caserio para un sitio
conocido como “Llano Grande”, medio kildmetro al sur de donde se
encontraba). El 22 de julio de 1896, mediante Ordenanza 35 sancionada
por el Gobernador Bonifacio Vélez, se establecid el Distrito con el
nombre de Gomez Plata; se nombro como primer Alcalde Municipal a
don Marcelino Maya mediante el Oficio 202 del 9 de abril de 1897. En
esta ocasion su vida municipal fue solo de dos afios porque los habitantes

de Carolina del Principe ante la nueva fragmentacién de su municipio,
lucharon hasta lograr que se le quitara la categoria de Distrito a Gomez
Plata, mediante la Ordenanza 22 del 4 de julio de 1898, procediendo el
Consejo de Carolina a elegirlo nuevamente como Corregimiento de su
jurisdiccion por Acuerdo 1° del 2 de agosto de 1898.

El Distrito se llamé Gémez Plata en memoria del Obispo Juan de la
Cruz Gémez Plata; el 20 de mayo de 1903, mediante la Ordenanza 26,
sancionada por el Gobernador Pompilio Gutiérrez, se revivid el Distrito
de Gomez Plata iniciandose definitivamente su vida municipal. En esta
ocasion fue nombrado como Alcalde don Lazaro Yarce.

Los limites establecidos para Gémez Plata fueron: De la confluencia
del rio Guadalupe arriba hasta el recodo en los limites con Santa Rosa; de
aqui hasta el nacimiento de la quebrada La Clara, por esta abajo hasta la
confluencia por el rio Porce; el rio Porce abajo hasta la desembocadura
del rio Guadalupe, punto de partida.

UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Gémez Plata esta ubicado en el norte medio de
Colombiay del departamento de Antioquia. Limita con los municipios de
Guadalupe y Amalfi, al norte; con los municipios de Santa Rosa y
Yolombd, al sur; con los municipios de Amalfi y Yolombo, al oriente;
con los municipios de Carolina del Principe y Guadalupe, al occidente.
Su extension geografica es de 360 km? y localizacion a 6° 40 minutos 43
segundos de Latitud Norte y a 75° 13 minutos y 43 segundos de longitud
al Oeste del Meridiano de Greenwich.

3. CLIMA

Es variado desde frio a 15° en los limites con Santa Rosa de Osos, hasta
calido 28° en las orillas del rio Porce. Se presentan tres tipos térmicos
distribuidos asi: Calido 18 kilémetros; templado 266 kilometros; frio 76
kilémetros. La influencia del exceso de humedad se refleja en sus
abundantes recursos hidrograficos.

4. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Elmunicipio de Gomez Plata tiene una division Politico Administrativa
de tres corregimientos, 26 en nimero de veredas y algunos parajes; su
poblacién promedio es de 10.000 habitantes.

En términos de crecimiento el ecosistema de esta region ha ofrecido
ciclos y auges en la produccion de oro, riqueza mineral que ha propiciado
la explotacidn individual y de pequefia y mediana empresa en algunas
minas de vetas y aluvion.

Siendo este renglon econdmico de tanta importanciacomo laagricultura
y la ganaderia tradicional.

Su desarrollo econdémico esta ocasionado en labores agricolas y
ganaderas, al igual que la explotacién aurifera y el trabajo con las
Empresas Publicas de Medellin, en razén de la construccion y
funcionamiento de las Hidroeléctricas de Troneras, Miraflores, Guadalupe,
en sus diversas etapas y Porce. Como vemos, su riqueza hidrica y su
diversidad climatica le han permitido a este poblado diversidad en
produccidn agricola y pecuaria.

5. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

El proyecto de ley se estructura en tres (3) articulos, a los cuales la
ponencia considera que no se deben modificar.

Articulo 1°. Queda igual. “La Nacidn se asocia a la celebracion del
Primer Centenario de la Fundacion del municipio de Gomez Plata, en el
departamento de Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores
y a quienes le han dado lustre y brillo en sus 100 afios de existencia”.

Articulo 2°. Queda igual. “Autoricese al Gobierno Nacional para que
incluya dentro del Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales para concurrir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el municipio de Gomez Plata, en el
departamento de Antioquia:

— Mejoramiento y decoracion infraestructura parque principal.

— Terminacién Coliseo Cubierto.

— Construccion pabellon area de cirugia Hospital Santa Isabel.
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Articulo 3°. Queda igual. “La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion”.
6. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIA

1. Queda mediante Sentencia nimero C-486 de 2002 la Corte
Constitucional reitera su posicion conforme en la cual el Congreso de la
Republica puede aprobar leyes que comporten gasto publico,
correspondiendo al Gobierno decidir su inclusion de las erogaciones en
el respectivo proyecto de presupuesto. Conforme a este aspecto, la
constitucionalidad de este tipo de leyes se determina el analisis si la
norma consagra una “orden o una autorizacion de la partida en el
presupuesto de gastos”.

2. En esta sentencia la misma Corte Constitucional establece las
siguientes consideraciones:

— La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su funcidn de
guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica (articulo 241
8), diferentes proyectos de ley en los que el Legislativo ha decretado un
gasto publico, estableciendo varios criterios para el ejercicio del control
de constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteran en esta sentencia.

— Es en principio el unico facultado para decretar las erogaciones
necesarias destinadas a la ejecucidon de proyectos inherentes al Estado,
atribucién que solo puede ejercer el Ejecutivo cuando actia como
legislador extraordinario durante los Estados de Excepcidn.

—Encuantoalainiciativa legislativa se refiere, las leyes de persupuesto
y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e inversiones son de
iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 idem). No
sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues
respecto a ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con facultades para
presentarlas. Potestad “que no puede confundirse con la iniciativa para
modificar partidas propuestas por el Gobierno en la Ley Anual de Rentas
y de Apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y
debe ser presentada al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura, de forma que una vez ordenado el gasto en ley previa, solo
pueda ejecutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, segin en
inciso 2 del articulo 345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte conserva
competencia para formular el presupuesto anual de rentas y gastos de la
Nacion que le atribuye al articulo 346 del mismo ordenamiento.

— Por lo anterior, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esas erogaciones, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un
mandato imperativo dirigido al Ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,
“o si por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente —en los
términos de los articulos 345 y 346 de la Carta— para la eventual inclusion
de la partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto”, caso en el cual
es perfectamente legitima.

— Segun la jurisprudencia, la Corte advierte que el verbo rector de este
tipo de proyecto de ley no ordena la ejecucidon de una serie de obras
publicas sino que establece una autorizacidn para efectuar una apropiacion.
Si tal es el sentido de la norma, es claro que el articulo es constitucional
pues el Congreso en manera alguna no estd invadiendo la competencia
del Gobierno.

— Noétese que el proyecto objetado no contiene una orden al Gobierno
Nacional, sino que limita autorizar que incluya el gasto en el Gobierno
Nacional, sino que limita autorizar que incluya el gasto en el Proyecto de
Presupuesto. En efecto, la expresion “Autorizase” no impone un mandato
al Gobierno, simplemente se busca habilitar al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias que no es otra cosa
que autorizarlo, en los términos del articulo 346 de la Carta, para incluir
en el respectivo gasto en el Proyecto de la Ley de Presupuesto.

— En el presente fallo, la Corte reiterd su posicion conforme a la cual
el Congreso de la Republica puede aprobar leyes que competen gasto

publico, correspondiente al Gobierno decidir la inclusiéon de las
erogaciones en el respectivo proyecto de presupuesto. Conforme a esta
tesis, la constitucionalidad de la ley se determina analizando si la norma
consagra una orden o una simple autorizaciéon de la partida en el
presupuesto de gastos.

Que segun los conceptos de la Procuraduria General de la Nacién
frente a este tipo de proyectos de ley expresa que en materia de gasto
publico la Constitucion de 1991 establece como regla general para el
Congreso la de libre iniciativa legislativa. Por esta razon, las leyes que
crean gasto publico son simplemente titulos juridicos que serviran de
base para que en un momento ulterior el Gobierno, si lo juzga
conveniente, incorpore en el Presupuesto General de la Nacion los
rubros necesarios para satisfacer las obligaciones decretadas previamente
por el Congreso. En ese sentido las leyes que autorizan gasto publico no
tienen per se la aptitud juridica para modificar directamente la Ley de
Apropiaciones o el Plan Nacional de Desarrollo, ni pueden ordenarle
perentoriamente al Gobierno que realice los traslados presupuestales
pertinentes con arreglo a los cuales se pretende obtener los recursos
para sufragar los costos que su aplicacion demanda. Asi, el Gobierno
requiere de la aprobacién de sus proyectos por parte del Congreso y el
Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinara la
incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Presupuesto General de la Nacion. Asi
lo sefiala el articulo 346 de la Carta.

Concluye que de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional las leyes mediante las cuales
decreta el gasto publico, se ajustan al ordenamiento constitucional,
siempre y cuando ellas se limiten a habilitar al Gobierno para incluir estos
gastos en el Proyecto de Presupuesto. Por el contrario, son inconsti-
tucionales si mediante dichas leyes se pretende obligar al Gobierno a
ejecutar un determinado gasto.

Que segun Sentencia C 197 de 2001 sobre el principio de legalidad del
gasto, la jurisprudencia constitucional ha tenido la oportunidad de sentar
los siguientes conceptos: “El principio de legalidad del gasto constituye
uno de los fundamentos mds importantes de las democracias
constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso, como
organo de representacion plural, decretar y autoriza los gastos del Estado,
pues ellos se consideran un mecanismo necesario de control al Ejecutivo
y una expresion inevitable del principio democratico y de la forma
Republicana de Gobierno (Carta Politica, articulo 1°). En el
constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no solo deben
ser previamente decretadas por la ley (Carta Politica, articulo 346), sino
que, ademas, deben ser apropiadas por la Ley de Presupuesto (Carta
Politica, articulo 345), para poder ser efectivamente realizadas”.

Que a juicio del Congreso, la intencidn del legislador en el proyecto
de ley en estudio se examina, consistio en lograr que en virtud de los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad de que trata el
articulo 288 de la Constitucion, laNacion pudiera brindar apoyo econdémico
adicional a un ente territorial. El fundamento para ello, ajuicio legislativo,
radica en el interés social que reviste la inversidn propuesta y en la
facultad constitucional del Congreso de la Republica para tramitar y
aprobar proyectos de ley que generen gasto publico, facultad que, en su
sentir, fue plenamente ratificada por esta Corporacion.

Que al analizar el texto final de este proyecto de ley y comparado con
algunas leyes ya sancionadas sobre la misma materia: Leyes 803 de 2003,
817 de 2003, 832 de 2003, 835 de 2003, 739 de 2002, 751 de 2002, 774
de 2002, 783 de 2002 y 792 de 2002, se observa que guardan la misma
estructura legislativa de su contenido. En consecuencia, no se entiende
por qué algunos proyectos si son sancionados y por qué otros son
objetados. Es decir, no existe una coherencia de criterios por parte del
Ejecutivo en establecer los puntos de vista para sancionar u objetar este
tipo de leyes de Honores.

7. El proyecto en materia de gasto publico tal y como proponemos la
redaccion del proyecto de ley en sus diferentes articulos en materia de
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gasto publico y presupuesto, es juridicamente viable, puesto que la
honorable Corte Constitucional en varias de sus sentencias ha sostenido
que el Congreso puede aprobar leyes que competen gasto publico,
siempre y cuando no consagren un mandato imperativo al Ejecutivo y,
por el contrario, se utilicen términos como “autorizase al Gobierno
Nacional”, redaccion que ajusta a las previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se estd dando
ninguna orden al Ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno
respaldo, entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte
Constitucional: C-324 de 1997, con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballero y C-197 de 2001 con ponencia del doctor Rodrigo
Escobar Gil.

De otro lado, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas orgénicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, acerca del andlisis del impacto fiscal de las normas
aunque en el articulo del proyecto no se ordena el gasto, sino que se
autoriza al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas pertinentes para la ejecucion de algunas
obras de interés social para el municipio.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Comisioén Cuarta del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de ley numero
056 de 2003 Camara, 060 de 2004 Senado, por medio de la cual la Nacién
se asocia a la celebracion del Primer Centenario de la fundacion del
municipio de Gdmez Plata, en el departamento de Antioquia y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

José Ignacio Mesa Betancurt,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 060

DE 2004 SENADO, 056 DE 2003 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del Primer
Centenario de la fundacion del municipio de Gomez Plata,
en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacioén se asocia a la celebracion del Primer Centenario
de la fundacion del municipio de Gémez Plata, en el departamento de
Antioquia y rinde homenaje a sus primeros pobladores y a quienes le han
dado lustre y brillo en sus 100 afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en
el municipio de Gomez Plata, en el departamento de Antioquia:

— Mejoramiento y decoracion infraestructura Parque Principal.

— Terminacién Coliseo Cubierto.

— Construccién pabellén Area de Cirugia Hospital Santa Isabel.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Autorizamos el presente texto definitivo del Proyecto de ley nimero

060 de 2004 Senado, 056 de 2003 Camara.
El Presidente,

Juan Carlos Restrepo Escobar.

El Secretario,

Néstor Imbett Rodriguez.
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ley nimero 270 de 2005 Senado, por medio de la cual se reconocen los
Juegos Nacionales de la Confraternidad INEM-ITA y se dictan otras
QISPOSICIONES. ..euvvevreirieriieriiesierteseeseeestteseessresseesseesseesseesssesssesssessees
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 116 de 2004
Senado, por la cual se establece la ley de Proteccion al Adulto Mayor
y se dictan otras diSPOSICIONES. ......c.cccvveeveerieerieerreeireereereereeeeeeeenns
Informe ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al
Proyecto de ley nimero 286 de 2005 Senado, por la cual se ordena la
afiliacion obligatoria de las entidades oficiales del orden nacional,
departamental y municipal a la administradora de riesgos profesiona
les del Instituto de Seguros Sociales. .......c.ccccvevveiieecieecieeciieeieeeen,
Ponencia para segundo debate y texto propuesto al Proyecto de ley
niamero 163 de 2004 Camara, 196 de 2005 Senado, por la cual se
adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley
769 de 2002. ...t et
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al Proyecto de ley
nimero 254 de 2004 Camara, 192 de 2005 Senado, por medio de la
cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Sabanalarga, departa-
mento de Antioquia y se asocia a la celebracion de los 390 afios de la
fundacién y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos
de INterés SOCIAl. ....oeeviiriiiieieie e
Ponencia para segundo debate y texto definitivo al Proyecto de ley
numero 060 de 2004 Senado,056 de 2003 Camara, por medio de la
cual la Nacidn se asocia a la celebracion del primer centenario de la
fundacion del municipio de Gémez Plata, en el departamento de
Antioquia y se dictan otras diSPOSICIONES. .........cceecreecvercvervennennennns
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